UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

THANH PHO PA NANG Doc 1ap - Tw do - Hanh phiic
Sé: /My /UBND-QLDTh Pa Néng, ngay 26 thing 3 nim 2012

V/v béo ¢4o thue trang vi pham hanh chinh
va cdc giai phap khic phuc trong linh vire
giao thdng van tai dudng bo trong théi gian
tr ngay 01/01/2011 dén ngay 29/02/2012.

Kinh giti: Uy ban phép luit Quéc héi khoa XI1I.

UBND thanh phé Da Néng nhén duoc Céng vin sb 609/UBPL13 ngay
16/02/2012 cta Uy ban phéap ludt coa Québc hoi khod XIII vé viéc théng bao ke
hoach phién giai trinh; bdo cdo thuc trang vi pham hanh chinh va cac giai phap
khéc phuc trong Iinh vuc giao théng vén tai duong bd trong thoi gian tir ngay
01/01/2011 d&én ngay 29/02/2012. V& ndi dung nay, UBND thanh phé Pa Néng c6
y kién nhu sau:

I Céc vdn @& chung lién quan dén cong tac dam bdo trat ty an toan giao
thong: o 5 |

1. Piac diém vé dja 1y, din cwr, phwong tién:

1.1. Vé dia Iy tw nhign:

Thanh phé Pa Néng c6 dién tich ty nhién 1.256 km® chiém 0,39% dién tich
clia c& nude, gdm 06 quan, 02 huyén véi 56 x4, phuong. Phia Béc giap tinh Thira
Thién - Hué, phia TAy va phia Nam giap tinh Quang Nam, phia Pong gidp bién
Doéng. Thanh phd Da Néng & trung d6 cta ca nuée, nim trén tryc giao thong B_f—.'lc -
Nam, c6 di loai hinh van tai duong b, dudng sit, duong bién, dudng song va
dudng hang khong. :

Dudng bd co chiéu dai 848,473 km, trong d6, Quéc 16 1A va 14B cé chidu
dai 69,126 km, duong d6 thi c6 chidu dai 512,687 km; dudng tinh cé chidu dai
99,916 km; dudmg huyén c6 chiéu dai 64,654 km; con lai 1a dudng chuyén ding va

- dudng xa. Mgt d6 dudng bd 4,72 knvkm® (so véi yéu cdu téi thidu 1o 4.5 - 5
km/kni’). Dat danh cho giao thong 14 9,72% (so véi yéu cdu tir 16 dén 26%). Mt
cht ngang dudng da sb hep, hiu hét cdc nit giao théng déu giao cét dé)ng miuc,
ning lyc thdng xe tai cdc niit giao thong thip. M4t do luu lugng phuong tién luu
théng trén mét sé tuyén duong trong diém khu vuc trung tdm thanh phd rét phirc
tap, nhét 13 gi& cao didm. Hién nay, thanh phé chi ¢6 10 tuyén dudng cb ké vach
dimng, d6 xe 6 13, chua c6 bii db xe cong céng di tidu chudn, dap tng co ban yéu
cau ctia nhan dan.

Tuyén duong st Bic — Nam qua dia ban thanh phé Pa Néng c6 chidu dai
40,4 km (1r km 766 + 100 dén km 806 + 500), di qua 4 quén, huyén, 16 x4,
phuomg, ¢6 7 km chay song song lién k& véi quéce 16 1A (tir km793+ 500 dén
km800+000, da lip hé thong hé lan mdi bdng ton heon song 2 ting), c6 68 didm
giao cat voi duong sit, trong do6 25 dudng ngang cd ngudi gac, 06 dudng ngang ¢6
bién bdo va canh bio ty dong, 37 dwong ngang dan sinh, trong d6 cd 5 duong
ngang dén sinh c6 bd tri nguoi canh gidi an toan giao théng.
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Tuyen dudng thuy ndi dia; Bo bién dai 35 km, ph1a Bac giap tinh Thua\
Thién Hué, phia Nam glap tinh Quang Nam, phla Dong giap bién Dong Co 13

-tuyen sbng vol tong ch1eu dai 162,7 km, trong d6 s6 tuyen dang khai thic quan 1y

110km. Hau hét céc tuyén song déu ngin va doc co hu'crng chay tir Tay sang
Péng. :
1.2 Ve ddn cu: Nam 1997, khi m@i tro thanh thanh pho tru:c thuoc Trung
uong, dan s6 thanh phé khoang 700:000 nguol. Pén tha:ng 11/2011 dén s6 Pa
Ning c6 khoang trén 934.160 ngudi, do la chuwa ké s ngucn tir cac dia phuo'ng
khéc trong ca nude dén 1am an, hoc tap va lao dong Dén s6 phén bo khong déu, ¢6
gin 80% dan sb sbng & cdc quin ndi thanh 20% song & khu vye ven noi thanh tap
trung chu yeu & huyén Hoa Vang,. - |
1.3. Vé phuong tién giao thong: Tmh dén ngay 29/02/2012, Pa Nang cO
36.827 xe 6 t6 va 588.782 xe md 10, xe gén may. Ngoai ra, con ¢6 hang chuc ngan

xe thd so cac loai va rat nhidu phirong tién cia cic co quan Trung uong, Quén 61,

phuong tién cta tb chire, ¢4 nhan, hoc sinh, sinh Vlen, cong nhan tir cdc dia phu:o’ng
khac &n thanh phé @ hoc tap, lao d6ng, san xuét, kinh doa.nh Téc¢ d6 phat tién
phuong tién c nhén, hing nam 6 t6 tang 13,45%/nim, métd ting 8, 75%/nam.

II. Thye trang tinh hinh vi pham hanh chinh vé trat tu’ an toan glao
théng dwong bo:

1. Tinh hinh vi pham va két qua xir phat hanh chinh vé trit ty an toan
giao thong.

- 1.1, Tinh hinh vi pham:

Niam 2011 va 02 thang diu nam 2012, tinh hinh kinh té- x& héi cia thanh
pho co nhidu chuyén bién tich ¢yuc trén hdu hét cic linh vurc, lam phat dugc kiém
ché, tiép tuc duy tri da phuc hdi ting tredng. Qud trinh d6 thi hoa phat trién nhanh,
nhiéu dy 4n duge diu tr xay dung gip rit, cae loai phuong tién giao thong co gioi
dugc huy ddng & mirc cao hoat dong : sudt ngdy dém; nhu cau di lai, giao hru kinh
té - viin ho - x4 hoi, du lich phét trién manh; cé nhiéu sy kién chinh tri, vin hoa
trong dai dugc t6 chire trén dia ban thanh pho kéo theo luu lugng ngudi va phuong
tién tham gia giao théng ting cao. Theo d6, tinh hinh vi pham phép ludt ve glao
thong duong bd cling ngady cang gia tang va dién bién phre tap, dién ra & moi noi
(duong dé thi, quoc 19, tinh I3, huyén 1§, dudng néng thon, lién thon, lién xd) va
didn ra & bat ké thoi gian nao trong ngay Céc hanh vi vi pham xay ra thurong
xuyén, phd bién: dl khong dung phan dlr(rng, lan dwdng; vi pham toc dg, vi
pham quy dinh vé nong dd ¢on khi diéu khlen phu’o’ng tién; vi pham veé trat tu
van tii khach, vin tii hang héa, vi pham vé quy tic giao thong, vi pham ve
bdo vé cong trinh dwdng b va hanh lang an toan dudng bd; di md to, xe gan
may, xe may dién khong dm mil bao hlem, hgc sinh, smh vién chlra da tum,
khéng cb glay phép 1ii xe van ditu khién xe md to, xe gan may. Déi tugng vi
pham chu yeu Ia ngum diéu khién xe 8 t& va xe mb 16, Xe gin may.

1.2. Két qua xir phat:

1.2.1. Céng an thanh phd da kiém tra, 13p bién ban 96.615 trudng hop vi
pham (43.204 6 t6, 53.411 xe mété, xe mdy dién). Xt phat 86.281 trudng hop,
chuyén Kho bac Nha nuée thu hon 19 ty dong, tam gilt 669 xe 6t6 va 4.029 xe md
t5. Tude quyén sir dung gidy phép 1ai xe 1.754 truong hop. Giri théng béo ngudi ¢



hanh vi vi pham phép lugt vé trat tu an toan gIaO théng dén noi. cu tra, cbng tac,
hoc tép theo Thong tir s6 38 cia Bo Céng an 2.498 trudng hop. T 0 chuc kidm tra
lai Lut giao thong du'cmg bd cho 668 truomg horp vi pham bi tude glay phép Taixe
60 ngay. Ra quyet dinh t1ch thu 338 xe md 16, xe gan may vi pham trit tur an toan
giao 'thong khong cé gzay fite) chu’ng minh nguon goc hop phép clia phuong tién,
dang lam thd tyc chuyen giao phirong tién cho trung tAm dich v ban ‘dau gla tai
san thanh pho Pa Ning bén, sung €bng quy Nha nude. Théng qua cOng tac tuah tra,
kidm soat va phdi hop véi céc huc lrgng chirc ning thanh pho phat hién 1ap bién
bén 322 vu vi pham hang hoé khéng co hoa dom, chu.’ng tlr gom: 400. 400 bao thuoc _
14, 2.240 m vai, 219 t4n ha.ng héa céc loa1 va nh1eu hang hoa khac tong tr1 gza
~ khoang : 5,57 ty dong g
12, 2. Thanh tra SO' G1a0 thong van tai da kiém tra 14p bién ban XU phat
5.730 vu vi pham trét ty an todn glao thong, chuyen Kho bac Nha nudée thu hon 2 -
ty dong Trong d6, c6 4 870 Vu vi pham veé quy tic giao théng, duong bo, 77 vu vi
- pham quy dinh vé két chu ha tAng giao thong dudng b3, 399 vu v1 pham vé vén tai
ducrng bd va 384 vu vi pham khac.
' 1. 3 Céng tac thu, nop tlen phat, quan Iy, sir dung tlen thu phat v1 pham
' hanh chinh trong linh vy trat tir an toan giao thong: ,
S¢& Tai chinh va cac don vi hen quan thye hign theo dung quy dmh ta1 Théng -
tr sb 89/2007/’TT-BTC ngay 25/7/2007 ciia B Tai chinh vé Hudng din viée thu,
nop tién phat, quan ly va sir dung tién thu tlr xir phat vi pham hanh chinh trong cac -
linh vire giao théng dudng b, dudng . sét va duong thiy ndi dia va cdc Quyét dinh
cla UBND thanh phé ban hanh: Quyet dinh s6 1426/QD- UBND ngay 23/02/2009
vé vige thu, ndp va sit dung tién thu X1r phat vi pham hanh chinh trong 1inh vyc trét
tu an toan giao thong; Quyet dinh s 176/QD-UBND ngay 08/01/2008 va Quyet
~ dinh s6 3851/QD-UBND ngay 22/5/2010 v& viéc diéu chinh ty 1& phén bo tién thu
tir xUr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc an toan giao thong Cuthé so thu chi
thyre hién tir 01/01/2011 den 29/02/2012 nhu sau: :
- V& 56 thu: Téng s6 thu xi phat vi pham hanh chinh trong linh vure trat tu
an toan glao théng do cdc lyc luwgng thude thanh pho thuc hién xur phat 1a 21.506
trigu ddng (trong do, ndm 2011 1a 17.174 trzeu dong; 2 thdng ddu ném 2012 la
4.332 triéu dong) _
- V& sb chi: Tong so tién da phén b dé thire hién cbng tac dam bao trat ty an
toan giao thong tir ngay 01/01/2011 dén 29/02/2012 13 15.489 triéu dong, trong
do6: s0 trich theo ty 18 quy dinh cho c¢ic co quan lién quan d& thuc hién nhiém vu
theo quy dinh 1a 13.333 tridu dong (ndm 2011 Ia 10.647 triéu déng; 2 théng dau
nam 2012 la 2.686 triéu dong) s6 bd sung kinh phi cho S¢ Giao thong vén tai va
Cdng an thanh pho theo quyét dinh UBND thanh phd & thuc hién Iap dat dén canh
béo giao théng bing nang luong mét troi, lap dat bién bdo, mua sam, stra chira
phuorng tién phuc vu cdng tac bao dam trit tr an toan glao thong 1a 2.155 triéu
dong Sb con duge quan ly, cip phét va sir dung theo Quyét dinh ctia UBND thanh
phd.
- V& quyét toan: két thic nam ngén sach, cac don vi sir dung tién thu xit phat
vi pham hanh chinh trong linh virc an toan giao thong lap béo cdo quyét toan va
giri S& Tai chinh dé thuc hlen ghi thu, gh1 chi vao ngén séch theo quy dinh.
2. Mat tich cuc, ton tai trong viée xir phat
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2.1, Mat tich cwc: :

- Cong an thanh phéd, S& Giao thong van tai da tr1en khai ddng bod céc bién
phap bao dam trét tir an todn giao thong, tang cuong kidm tra, xtr phat xe 6 td, xe
md t6, xe gan mdy vi pham trat ty an toan giao théng nhat la cdc hanh vi vi pham
c6 tinh chat, muc dd nguy hiém, 13 nguyén nhén tryc tiép gy tai nan giao thong,
nhu: Chay qua tdc d6, lang lach, danh véng, vi pham quy dinh vé nong d6 con, di
nguge chidu, tranh vugt khéng ding quy dinh, ché qua tai hang héa, s6 khach quy
dinh... hoc sinh, sinh vién chua da tu6i hodc khong c6 gidy phép lai xe didu khlen
phuong tién... st dyng ¢6 hiéu qua cac trang thlet bi k¥ thuit nghiép vy, nhu: may

do tbc d6, méy do nbng d6 con may quay ph1m ghl nhan vi pham, lam can e X0
phat theo quy dinh.

- Viéce xtir phat theo thu tuc don gian dugc ap dung. ddi véi cac hanh vi vi
pham cé mirc phat tidn den 200. OOOdong da tao diéu kién thudn 1¢i cho ngudi vi
pham thuc hién ngay quyét dinh x phat, g1am bét thoi gian di lai, chd dei cla
nhéan dan, cling nhu giam bét dp luc vin ban gidy to.

- Viéc xr phat vi pham hanh chinh duge tién hanh khan truong, nghlem tic,
dang ngudi, ding 181, ding phép luit, cac hanh vi vi pham duoc phat hién kip thoi,
xtr Iy hiéu qua, nhit 1a cac hanh vi bi nghiém cdm quy dinh tai Piédu 8 Luat giao
thong duong bd gbp phan duy tri va bao dam trit tu an toan giao thong dudng bo;
ddng thoi gido duc, d& cao y thirc ton trong phéap ludt, trat ty ky cuong cla cac co
quan nha nudc, td chirc xd hdi va moi cong dén, dé cao phap ché x4 hoi chi nghia
trong linh vire giao thong dudng bg.

- V& thim quyén, trinh ty, thi tye xir ‘phat; viéc 4p dung cac hinh thic xir
phat chinh, phat bd sung, mirc phat tién; viéc 4p dung cac bién phap khic phuc hiu
qua; vigc ap dyng cic bién phap ngan chan; viée thu gilt, xir ly phuong tién vi
pham hanh chinh; viéc xir phat duge tién hanh theo dung quy dinh cta Phap 1énh
xtr ly vi pham hanh chinh, Nghi dinh s6 34/2010/ND-CP ngay 02/4/2010 cua
Chinh phu quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vyc giao thong dudng
b va cac van ban quy pham phap ludt c6 lién quan.

2.2. Nhitng ton tai trong viée xi phat:

- Viée xtr phat vi pham hanh chinh cha yeu tdp trung vao b tugng didu
khién phuong tién giao thong co gidi dudmg bd, céc dbi tugng khac nhu ngudi didu
khién xe thd so, bd hanh vi pham trdt ty an toan giao thong it bi kiém tra xir phat
ma chil yéu nhéc nhé 14 chinh.

- Cong an thanh phd chua xay dyng duoc phan mém quén 1y hd so x phat
vi pham hanh chinh trong linh virc giao thong dudng bd trén pham vi toan thanh
pho nén chua theo déi dugce cac dcn tuong vi pham nhiéu 14n, tai pham dé ap dung
céc tinh tiét tang ning khi ra quyét dinh x& phat vi pham hénh chinh dbi véi to
chirc, ca nhén vi pham.

- Hb so vi pham hanh chinh tdn dong nhidu, dinh ky Céng an thanh phé ra
théng bao yéu céu cac td chirc, c4 nhén vi pham dén nhén quyet dinh x phat

nhung ty 18 ngudi vi pham chip hanh théng béo ciia co quan ra quyét dinh xt phat
con han ché.

3. Nhitng thuén lgi, khé khin, vwéng mic trong viée trién khai thye
hién céc vin ban quy pham phap luit vé xir phat vi pham hanh chinh trong
linh vire giao thong duwdng bo:



3.1, Thuan lgi: HE thong vin ban quy pham phép ludt v& xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vurc giao thdng dudng bd duge ban hanh day dd, kip thoi tgo
hanh lang phép ly cho céc lyc tugng chirc nidng thyc thi nhiém vy, cy thé nhu:
' - Luét Giao thong dudng bo
- Lust Thanh tra. . '
- Nghi dinh 6 34/2010/ND- CP ngay 02/4/2010 clia Chinh phu quy dmh X1t
phat vi pham hanh chinh trong Iinh vyuc giao thong duong bo -
- Phép 1énh X Iy vi pham hanh chinh. ' '
- Nghj dinh sé 128/2008/ND- Cp ngay 16/ 12/2008 ctia Chinh phu quy dmh
chi tiét thi hanh mét sb dleu cia Phap 1&nh xr Iy vi pham hanh chinh nim 2002 va

' Phap 1énh stra ddi, bd sung’ mot 56 didu caa Phap 1énh x1r Iy Vi pham hanh chmh '

nam 2007 va '2008.

- Thong tu sb 27/2009/TT—BCA ngay 06/05/2009 ctia Bo Cong an quy dmh
 nhiém vy, quyén han, hinh thie, ndi dung tuan tra, kiém soat cua Céanh sat giao
théng dudng bo.

- Thong tue sb 60/2009/TT-BCA ngay 29/ 10/2009 cia By Coéng an quy dinh
v& quy trinh tuén tra, kiém soat va xu ly vi pham hanh chinh ctta Canh sat g1ao
théng dudng b6. :

- Théng tir sb 47/201 1/TT-BCA ngay 02/07/2011 cua B Cong an quy dinh
chi tiét thi hanh mot sb c‘heu ctia Nghi dinh s6 27/2010/ND-CP ngiy 24/3/2010 ciia
Chinh phua quy dinh viéc huy dong cac luc luong Canh sat khac va Céng an xa
phéi. hop vol Canh sat giao thong dudng bd tham gia tuln tra, klem soat trat tu an
toan giao théng dudng bo trong trirdng hop cln thiét.

- Thong tu lién tich s6 02/2011/TTLT-BCA-BGTVT ngay 15/4/2011 glua'
clia Bo Cong an va B Giao théng van tai vé vige t chire hoc va kiém tra lai Luat
giao thong dudng bo ddi véi ngudt bi tude quyén st dung gidy phép 141 xe, chimg
chi bdi dudng kién thire phap Tuat vé giao thong dudng b, |

- Théng tir sé 39/2011/TT-BCA ngay 21/6/2011 cla Bo Cong an quy dinh
luc Tugng Cong an kiém tra, xir 1y vi pham vé bao vé két cdu ha tang giao thong
dudmg bd. '

- Thong tu 38/2010/TT-BCA ngay 12/10/2010 cua B9 Céng an quy dinh
vige thong béo ngudi ¢6 hanh vi vi pham phép luét vé trat tir an toan giao thong.

3.2. Nhitng khé khian, viedng mic:

- Lut giao thong du:o‘ng bé nghlem cAm nguoi didu khién phuong tién giao
théng duwong bé ma trong co thé ¢6 ma tay; Nghl dinh 34/ND-CP cta Chinh phi
quy dinh cu thé ché tai xir phat di v6i hanh vi vi pham nay. Tuy nhién, trong thyc
té Canh sat giao théng khong thé x(r phat déi voi hanh vi* didu khién xe trén
duomng ma trong co thé ¢é chat ma tiiy”. Nguyén nhan 13 do Canh sét giao théng va
cac Iyuc lugng Canh sat khac chua dugc hudng dén, tap huan chuyén séu, cap phat
trang thiét bj kidm tra v& chit ma ty, do vay trong thuec té chira thé xir phat d6i voi
hanh vi vi pham nay.

- Nghi dinh 34/2010/ND-CP ngay 02/4/2010 ctia Chinh phti quy dinh X
phat vi pham hanh chinh trong linh vire giao théng duong bo da duge thi hanh gan
2 nam nhung dén nay van chua cé théng tu hudéng din thi hanh. Do véy mot sb
vuéng mac chua duge giai thich cy thé gy khé khin cho céng tac kidm tra, xit
phat. Vi dy: Diém d khoan 2 va diém g khoan 4 diéu 33 quy dinh: “Gigo xe hodc d@é
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cho ngudi khong di diéu kién theo quy dinh cua phdp ludt diéu khién xe tham gta.
giao thong Hién nay chua ¢ van ban huéng dén gidi thich thong nhét 18 rang
nhur thé ndo 13 ° ‘gigo xe”’, nhur thé nao duoc hidu 1a“dé cho” dé thuc hién thong
nhét theo ding tinh thin ctia diéu ludt.

- Piém g khoan 1 diéu 8 Nghi dinh 34/ND-CP cla Chlnh phi quy dinh xur
phat dbi voi hanh vi: “Khi ddé xe chiém mét phdn dwomg xe chay khong dét ngay
bdo hiéu nguy hiém & phia trudc va say xe theo quy dinh, triv - trudng hop a8 xe tai
vi tri quy dinh dwoc duoc phép dé xe”. Quy dinh nhu trén thiéu tinh kha thi, khbéng
phit hop v6i tinh hinh thye té nén rAt kho xir phat.

- Toan thanh phd cé khoang 200 can bg, chién sy Canh st giao thong va
Thanh tra giao théng lam nhiém vu tuan tra, kiém so4t, xit 1y vi pham vé trat tir an
toan giao thong, trong khi do tong s chidu dai dudng bd cia thanh phé 1a hon 848
km, trung mdi cdn b chién sy Canh sat giao thong va Thanh tra g1ao thong phai
dam nhén 4,24 km duong nén chua thé bao quat hét dia ban, tuyén ducmg dugc
phén cong.

IIl. Cac giai phap khic phl_lc trong linh vire giao thong van tai duwdng
b

1. Vigéc ban hanh céc van ban quy pham phap luit dé quan ly giao thong
dwong bg va xir ly vi pham theo tham quyen

S¢ Giao théng van tai Da Néng dd tham muu UBND thanh phé ban hanh
Quyét dinh s6 13/2011/QBD-UBND ngay 16/5/2011 Quy dinh vé quan ly va su
dung tam thoéi via hé ngoai muc dich giao thong trén cac tuyén du'cmg cua thanh
phd.

Cong an thanh phd thuong xuyén tham gia gop ¥ day d0, nghiém tic, ding
thoi gian quy dinh cdc du thao vin ban quy pham phap ludt do cac B, lién BO

soan thao nhu: Dy thao sira ddi, bd sung mot so didu cua Nghi dinh so

34/2010/ND-CP ngay 02/4/2010 ctia Chinh phu; Dy thao Nghi dinh quy ‘dinh vé
glal phip phong ngira, ngén chin tinh trang chdng ngudi thi hanh céng vu trong
cbng tac bao dam trat ty an toan giao thdng; Dy thao Théng tu lién tich (BJ Khoa
hoc va Cdng nghé, B Cing Thirong, B¢ Cong an, B$ Giao théng vdn tdi) quy
dinh vé san xuat nhép khau, kinh doanh va s dyng mii bao hiém cho ngudi di xe
mo to, xe gan méy, xe may dién; Dy thao Thong tu quy dinh tréch nhiém, hanh vi
vi pham va hinh thirc x(r Iy vi pham trong cong tac dao tao, sat hach, chp gidy phép
lai xe co gio1 duong bd.

2. Cong tac tuyén truyén, pho bién phap luit vé giao théng dwong bj:

Céng an thanh phd, S& Giao théng van tai da chi dao cac don vi chic nang
pho1 hop voi cac co quan thong tin dai ching, Dai Phat thanh T ruyen hinh Da
Nang, Trung tam truyen hinh Viét Nam tai Pa Nang.. .tuyén truyén, phd bién rong
réi phap luét vé giao théng dudng bd ¢ dia phuong; phdi hop véi cac SO, Ban,
nganh, cac td chirc chinh tri - x& hoi td chirc hang trim luot tuyén truyén, pho bién,
gido duc phap ludt vé& giao théng dudng bd, Phap [énh xir 1y vi pham hanh chinh,
Nghi dinh 34/ND-CP ctia Chinh phit va cac van ban quy pham phép Juét khac co
lién quan trén dién rong bang nhidu hinh thic da dang, phong phu, nhur: t& chirc
cac cudc thi tim hidu vé phap lujt giao thong dudng bd; td chirc hoi thi theo hinh
thire sin khau hoa véi cac chu dé bao dam trit ty, an toan giao théng; ) déng



tuyén truyen bang pand, ap phlch t& roi, bang rdn, khau hiéu, phat thanh truyén
hinh; chuyén muc An toan giao théng phit séng trén Dai Phét thanh Truyen hinh,
Trung tAm truyen hinh Viét Nam tai thanh phd Pa Nang. Céng an thanh phd di to
chirc nh1eu bubdi néi chuyen v& bao’ dam trét ty-an toan giao thong duong bd & céc
co quan, té chirc, don vi vii trang, trudng hoc; ky giao ude thuc hién cbng tac bao
dam trdt tu an. toan glao thong gifra cac don vi, co quan, trixdng hoc; 16 chirc cac
cudc hdi thao, toa da:m vé chuyén dé trét tu an toan giao thong duong b6, vin héa
glao thong, truc tlep tuyén truyén truyen va yeu cu chy doanh nghlep, 14i xe 0 16
cac loai ky cam két thuc hién nghlem tic ¢dc quy dinh vé trgt ty, an toan giao
thong, tap trung vao céc hanh vi vi pham 14 nguyen nhan tryc t1ep gdy tai nan giao
~ thong nhu: chay qua tbc d6 quy dinh, di dung phan du'ong, lan: du’ong, khong sir
dung rugu bia trudce khi dleu khién phuong tién...viéc day manh cong tac tuyén
truyén, pho bién phap luat vé& trat tw an toan giao théng duong bd cha cac nganh
chirc nang da gop. phan dua Luat giao thong dudmg bd vao cudc sdng, gido duc
- néng cao y thire chap hanh phap luat, tao thoi quen. cho’ ngu’m tham g1a glao thong
chap hanh dung cac quy dinh cta phap luat. _

3 Cong tac quan 1y, bao Ve, sir dung ket cau ha tang glao thong du’o‘ng
b6 theo tham quyen'

Cong tac quan 1y, bao vé, str dung ket chu ha ting glao thdng duong b6 duoc
Cong ty Quan Iy Cau duong Pa Ning trién khal thuc hién theo chic nang, nhxem
vu duge glao Cong ty da t6 chitc cac Ddi Tuln duodng thudong xuyén: tuan tra, kiém
tra trén cdc tuyen duong duoc giao quén ly, qua d6 a3 kip thoi phat h1en nhung hu
hong, bét cap cia hé thong bién bao cau duong dé tién harh duy tu, stra chita va
kién nghi b6 sung stra dbi nhitng bét cap, bét hop ly dong thoi, qua tudn tra, kiém
sodt, phét hién cac cé nhén, t6 chic xdm pham két cdu ha tang giao théng duodng
bd, Ddi Tuin du’ong tién’ hanh 14p bién ban vi pharn chuyen Thanh tra S& Giao
_thong van tai Da Ning ra quyét dinh xu phat theo thim quyén. Tu ngay ! 01/01/’201 1
dén ngdy 29/02/2012, Céng ty Quan Iy Céu dudmg Da Nang phéi hop vai Thanh
tra 8¢ Giao thong van tai Pa Néng xu 1y 29 trl.rorng hop x&m pham ket cau ha tang
giao thong duong bd.

4. Thuyc thi nhlem vu tudn tra, kiém tra, thanh tra phat hién va xu' ly cac
hanh vi vi pham cia co ‘quan ¢6 thAm quyén:

Céng an thanh phd da tap trung chi dao ting cudng lyc luong tuan tra, kiém
soat, xr Iy vi pham trdt tir an toan giao thong, x8y dyng cac phuong an béo dam
trét ty an todn giao thdng, phin cong cu thé cho timg lyc hxorng, phén chp trach
nhiém quan ly theo dia ban, tuyen du'ong, dau tu nhidu trang thlet bi k¥ thuat
nghiép vu cho cong tac tudn tra kiém soét giao théng, nhu: may do toc do, may do
nong d6 cdn nhim han ché tbi da céc vi pham phap luat vé trat tw an toan giao
thong dudng bo. Théng qua hoat dong tuan tra, kiém soat d& phong ngira, déu
tranh, ngén chin ka thoi cac hanh vi vi pham, k& ca hoat dong cla cac loai toi
pham trén tuyen giao thong, giai quyét nhanh chéng céc vu tai nan giao thong bao
dam cho giao thong théng_ subt. Cong tac tudn tra kidm soat duge thue hién thong
nhét theo phuro’ng thitc tudn tra co dong, két hop voi kidm soét tai nhing diém
phuc tap vé trat ty an toan giao thong va trét ty an toan, xd hdi, tdp trung kiém tra,
XU ly nhitng hanh vi vi pham c¢é tinh chit mirc do nguy hiém, dic biét 1a cac hanh

vi vi pham la nguyén nhén tryc tiép gdy ra tai nan giao théng va tn tic giao thong,
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nhu: diéu khién xe 0 10, may kéo, xe may chuyén dung trén duong ma trong mau .
hodc hoi the co ndng d6 cbn; didu khién xe md t6, xe gan mdy ma trong mau cd
ndng dd cdn vugt qua 0,25 mlhgam/ 11it khi thé; didu khién xe co giéi chay qua tbe
dé quy dinh, gianh dudng, vugt au; st dung thiét bi 4m thanh gy mat trét ty, an
toan giao théng, trit ty cdng cong. Cong an thanh pho d3 ¢6 k& hoach klem tra xir
ly vi pham theo timg chuyén dé. Péi véi chuyén dé kidm tra x Iy ngudi di mé 16,
xe gin miy, xe may dién khong ddi ma bao hlem, Cong an tha.nh pho d3d huy dong
cac luc lugng Canh sat khac va Céng an x4 ph01 hop véi Canh sat giao thdng kiém
tra, Xur phat cac truong hop vi pham; ‘@i v&i hanh vi vi pham ndng 'dd con, Cong
an thanh pho huy dong luc lugng Canh sat dic nhiém, Canh sat trat tu pho1 hop vai
Céanh sat giao thong tham gia tuan tra, kiém soét, Canh 's4t giao thong lam t6
truong t chirc kiém tra ndng d6 con ddi v6i nguoi didu khién phuorng tién rén cac
tuyén dudng chinh ¢6 luu Iu'cmg nguforl va phuong ti¢n tham gia giao thong déng,
vi tri kiém tra thudn loi, moi ngudi tham gia giao théng co thé nhin thiy va khong
gay cén tr& den hoat dong glao thong, dong thoi trong qua trmh klem tra cac hanh
vi vi pham v& trt tu an todn giao théng két hop do nbng db con. Dbi véi chuyén dé
xu ly xe co gidi chay qua tbc d6 quy dinh, Cong an thanh pho lap cac to tuan tra
klem so4t luu dong két hop vdi héa trang ghi hinh anh, do toc d6 cung cAp cho cac
t6 cong tac trén tuyén chot dimng xe dé xar Iy.

S& Giao thong van tai thu:orng xuyén quan tdm chi dao Iyc Iu:cmg Thanh tra
giao théng tang cu'cmg klem tra céc td chirc, ca nhan vé viéc thuc hién cac quy dinh
dam béo an toan giao thong theo ndi dung gidy phép thi cong clia co quan c6 thAm
quyen cép, thudmg xuyén tuln tra, kiém soat, x{r 1y c4c hanh vi xam hai cbng trinh
giao thong, thi cdng céng trinh dudng bd khong dam bao an toan giao thong Qua
thanh tra, kiém tra, cic vi pham chi yéu thudong gip 1a thi cong khong c6 gidy
phép, khéng c6 bién béo, rao chén, khéng céd ngudi huong dan giao théng khi thi
cong trén dudmg bd, khéng thuc hién dung phuong é4n thi cong theo quy dinh va
khong hoan tra nguyén trang mit bing sau khi thi céng. Qua d0, luc lu:ong Thanh
tra dd tién hanh xu ly vi pham hanh chinh hon 70 tru'ong hop vi pham va bugc cac
don vi vi pham khic phuc hgu qué do hanh vi vi pham gdy ra. Déi véi cong tac
kiém tra x@r 1y céc vi pham v& long dudng, 18 dudng, hé phd trai phép. S& Giao
thoéng vén tai Da Néng da trién khai chi dao céc luc lugng chirc néng ting cuong
quyét liét cho cong tic nay. Pé phat huy strc manh toéng hop, ning cao hig¢u qua
trong viée quan ly trét tir via hé d6 thi, S& Giao théng Véan tai da thong nhét véi
cac dia phuong ban hanh Quy ché phdi hop trong linh vye Quén ly trat ty via he
v&i tmg quén, huyén trén dia ban thanh phd. Trén co s& d6, Thanh tra S& Giao
théng van tai da cht dong phbi hop véi cac luc Ivong chirc ning dia phuong trién
khai céng tdc xtr 1y vi pham trat tu via he d6 thi, dimg d3 xe 6t6 & long dudmg do
thi trai quy dinh, trong dé tép trung xit Iy cac co s& kinh doanh, doanh nghigp
chiém dung via hé trai phép dé kinh doanh buén ban, trung bay hang ho3a, ra xe,
stra chita xe,... gy can tr& giao théng trén céc tuyén dudng trong dlem Thye hién
Quyet dinh 1856/QB -CP ngay 27/12/2007 cta Tha tudng Chlnh phu vé& phé duyet
Ké hoach lap lai trat tr hanh lang an toan dudmg b, dudng sit, S& Giao théng van
tai dd chi dao Thanh tra giao thong thuong xuyén ph01 hop vl cac luc lugng lién
quan kiém tra va 14p bién ban xr Iy vi pham déi véi céc trudng hop lan chiém, xay
dung trai phép cdc cong trinh, 1&u quan ... doc céc tuyén dudmg bd, khu vuc chg



Hoa Khanh, tuyén dudng Hoang Sa - Truong Sa, d4u ndi duong nhéanh truc t1ep
vao duong ¢hinh nhu tuyen duong Nguyen Tét Thanh, Hoang Sa — Trudng Sa,
phéi hop véi chinh quyén dia phu'cmg cudng ché thdo d& cac leu quan cong trinh -
xay dung trai phép trén hanh lang an toan dudng b, phdi hop. voi-Ban Thanh tra
dudng bo I thudc Thanh tra Tong Cuc dudng bd Vtet Nam kiém tra, xir I¥ céc vi
pham dén hanh lang an toan dudng bd trén cac tuyén dudng tranh Nam Hai Vén, .
tuyen Quoc 15 1A, 14B.di qua thanh phé Pa Néng. Thyc hién chic nang thanh tra,
kiém tra, bao dam trat tran toan giao thong trén dia ban thanh pho ‘Thanh tra Giao
théng a3 to chirc hoat deng tuén tra, thanh tra chuyén nganh theo nguyén tic bb tri
két hop vm dia ban, cac Pdi Thanh tra Giao thong duge phén cdng phu trach trén

' dia ban quén, huyen c6 phan cong tuyén duo‘ng cu1 thé cho timg d6i; 16, ‘nhém’ quan

ly. Qua trinh kiém tra, xir Iy vi pham dugc thire hién dung quy trinh, ke hoach de
ra. Ngoai ra, luc luong Thanh tra con phbi. hgp chat ch& véi don vi quéan Y. cau-
dudmg cla nganh giao thong van tai trong cong tic kiém tra xu ly cac hanh vi vi
pham ¢ong trinh dudng bd va cdng tac dam bao an todn giao thong trong qua trinh
duy tu, bao dudng dudng bo Thudng xuyén pho1 hop x1r Iy céc vi pham vE bao vé
cong trinh-do lyc lugng tudn duong phat hién, ghi hinh, 1ap bién ban dé nghi Thanh
tra S& XU ly Thanh tra giao thong con ph01 hop véi Cong 'ty Quén-: ly Cau dudng -
Da Ning tién hanh kiém tra, theo d&i viéc dam bao an toan giao théng trong qua
trinh thi cOng cong trmh l&p dat hé théng cap tin hidu giao thong trén d1a ban thanh
- phéd,
' 5. Cac blen phap ngin chin va bido dam viéc xir Iy vi pham hanh chinh:

. Viée ap dung céc bién phap ngin chin va bao dam xi&r 1y vi pham hanh
chinh duoe Cong an thanh pho va SO Giao thong van tai thye hign theo dting quy
dinh cta Phap 1énh xr 1y vi pham hanh chinh va Nghi dinh 34/ND-CP cta Chinh
phu Theo d6, cac hanh vi vi pham ma theo quy dinh ctia phép luat chi tam gilr
glay t& lién quan dén phucmg tién, ngudi dteu khién phuong tién hodc tam gift gidy
to va phuong tién thi cdc co quan chire niing thuc hién nghiém tic, khéng tw ¥ tam
gilt phuong tién trong cac trudong hop phép luét khong cho phép hodc chi tam gift
gidy t¢, bién ban vi pham hanh chinh trong trudng hop phéap luat quy dinh bét budc
phéi tam glu phuong tién.

6. Té chirc ciia Ire lu’q’ng xtr phat; ve phan dinh thAm quyén xir phat ciia
cac e lu’o’ng tren dla ban, thanh tra, kiém tra xir phat vi pham

6.1. V& tb chire ciia lu’c lu'(rng b 4i g phat

Luc lugng xit phat gbém Canh sat giao théng, Céanh sat trat ty, Canh st quan
Iy hanh chmh veé trét tir x& h01 Cong an xa, phuong, Thanh tra giao théng vén tai.

6.2. Vé phéin dinh thAm quyen Xy phat ciia cac lye lrong trén dia ban:

- Canh sat giao thong thanh pho c6 thAm quyén xir phat doi véi cac hanh vi
vi pham trong linh vuc giao thdng dudng bd cla ngudi va phuong tién tham gia
giao thong trén tuyén Quéc 16 1A, 14B, tuyen duong tranh Nam Hai Vin — Tay
Loan, céc tuyén lién quén, huyen cac tuyén giap ranh giffta cdc quan, huyén va cac
tuyén dudng trong diém noi c6 luu luong ngudi tham gia giao théng déng; Canh
sat giao théng Cong an cdc quan huyén c6 thdm quyén xi phat dbi v6i cac hanh vi
vi pham trong linh vuc giao thong dudng b cua nguoi va phuong tién tham gia
giao théng trén cac tuyén dudng con lai thude dia gioi hanh chinh ctia dia phuong
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theo Quyét dinh phan chp cong tic tuan tra, kiém soét, xtr 1y vi pham hanh chmh ~
v& trit tu an toan giao théng ciia Gidm dbc Cong an thanh pho

- Cénh sat trat ty, Canh sit quéan ly hanh chinh vé trat tr x4 hoéi, Céng an
phudmng, x3 trong pham vi chite ning, nhiém vu dugc giao, tuyen, dia ban duoc
phén cong co lién quan dén trat ty an toan giao thong dirdmg bd ¢6 tham quyén xir
phat d6i v6i mot s6 hanh vi vi pham du:cc quy dinh tai Nghi dmh 34/NB CP cua
Chinh pht.

- Thanh tra dudng bo trong pham chu’c nang, nhlem vu du'cc glao ¢6 thAm
quyen xur phat d6i véi cée hanh vi vi pham quy dinh vé hoat ddng vén tai va dich
vu hd tro van tai tai cac diém dung xe, dd xe trén dudng bd, bén xe, bii db xe, tram
dimg nghi, kiém tra tai trong xe, tram thu phi, co s& kinh doanh vén tai dudng bo
khi phuong tién(co hanh vi vi pham) dimg, d6 trén dudng bd; hanh vi vi pham vé
d3o tao sat hach, cip gidy phép l4i xe, hoat dong kiém dinh an toan k¥ thudt va bao
v€ moi trudng xe co gidi, bdo v§ két cAu ha ting giao théng duo‘ng bd, bao dam
tiéu chuén k¥ thujt ciia cong trinh dudng bo va mét so hanh vi vi pham khéc dugc
quy dinh tai Nghl dinh 34/NB CP ctia Chinh phu.

6.3. Thanh tra, kiém tra xir phat vi pham:

Binh ky 6 thang hogc 1 nim Ban Phap ché Hdi déng nhin dén thanh phb co
ké hoach lam viéc v6i Céng an thanh pho S& Giao thong vén tai ... gidm sat viée
thyc hi¢n phap ludt, Chi thi cia Thanh dy, Nghj quyet ctia Hdi dong nhén dén
tharih phé, ké hoach chi dao ctia UBND thanh phd trén linh vuc bao dam trét tr an
toan giao thong trong d6 c6 ndi dung kiém tra, gidm sat xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc giao thong duong bg. Ngoal ra, dinh ky B6 Cong an, B$ Giao
thong van tai cé k& hoach thanh tra, kiém tra viéc xir phat vi pham hanh chinh cta
Coéng an thanh phd, S¢ Giao théng van tai theo chirc ning, nhidm vu va thdm
quyén cua cac Bg. Trong do, tap trung kiém tra viéc thuc hlen cdc quy dinh cia
phap ludt v& tudin tra, kiém soat, xi phat vi pham hénh chinh vé trat ty an toan giao

théng dudng bd; viée thu, nép, quan ly, sir dung tidn xir phat vi pham hanh chinh
vé trit ty an toan giao thoéng.

6.4. Viéc khen thwong, ky luit d6i véi ngudi c6 tham quyén trong xir
phat vi pham hanh chinh

Coéng an thanh phd di c6 nhiéu bién phap quyet li¢t nhu tang cuong kiém
tra (ca bi mdt va cong khai), vigc chap hanh quy trinh, ché d6 cong tac, Piéu lénh
Céng an nhén dan, chin chinh tur thé tic phong, x4y dung phong céch, van hoa tng
xtt cia lye lugng Canh séat gIao thong va cac lyc lugng Canh sat khac; 5 chuc
dudng déy nong, thudng xuyén nghe va xir ly cac y kién gép ¥ ciia nhén dén. Céc
tap thé va ¢4 nhan c6 thanh tich xuft sic trong cbng tic bao dam trat ty an toan
giao thong, déu dugc Cong an thanh phd quan tam dong vién kip thdi, nhu ting
gidy khen, d@& nghi cép trén tang glay khen, béng khen, d& xuit Uy ban nhén dan
thanh pho trich thudng 2 triéu dbéng dbi véi 1 trudmg hop lang lach, danh véng, 05
triéu dong dbi vaéi 01 trudng hop dua xe trai phép bi ngin chin, xtr ly. Pi d6i véi
vigc khen thudng, viéc xir ly ky ludt dbi véi céc truong hop sai pham cling dugc
tién hanh nghiém tic theo ding quy dinh cia phép ludt. Nhimg ca nhén vi pham
quy trinh, ché do céng tac, khong hoan thanh chirc trach, nhiém vy duge giao déu
bi xtr Iy ky luft nghi€m tac. Trong nm 2011 va 02 thang dau nam 2012, Céng an
thanh phd d3 k¥ ludt 06 can bd, chién si Canh sét giao thong vi pham quy trinh, ché



dé cong tac (Canh cdo 02, khzen trach 04) dbng thoi didu chuyen khoi hrc luong
Cénh sat giao thong 04 dong ch1 b tri cong tac khéc 02 dong ch1

_III. Kién nghi, dé xuat

1. Hién. nay, du thao stra 601 bd sung mot s& didu ciia Nghi dinh 34/ND- CP.
ctia Chinh phii d&u ting mirc phat 1én nhiéu 14n so véi quy dinh truge day, hon nita
thanh phé Pa Nang dugc 4p dung mic phat nhu cac d6 thi dic biét. Do vay can
thiét phai stra d6i, bd sung Phép Iénh xr ly vi pham hanh chinh va Nghi dinh
34/ND-CP ctia Chinh pht theo huong ting tham quyén xir phat cia Cong an nhéan
dén cu the nhu sau:

- Diém a, b khoan 1 D1eu 49 Nghi dinh sb 34/ND CP cua Chinh phu quy
dinh thdm' quyén Xt 1y vi pham hanh chinh cua Chién sy Cong an nhén dan: phat’
canh cdo, phat t1en dén 200.000 c’{ong, Tram trudng, Doi truong co quyen phat:
canh cdo, phat tién dén 500.000 dong Dé nghi téng thAm quyén x phat tién cia
chién sy Coéng an nhén dan 1én 500 000 dong va Tram truong, boi trucmg la
1.000. OOO dong

- Khoan 5 Pidu 49 Nghj dinh sb 34/ND-CP cla Chmh phu quy dmh tha.m
quyén XU 1y vi pham hanh chinh ciia Tmong phong Cénh sat giao théng cod quyen
phat tién dén 10.000.000 dong pé nghi tang ‘thidm quyen x{t phat tién lén
20.000.000 ddng.

2. Nam 2007, B6 Tai chinh ban hanh Thong tir s& 89 Hudng dén visc ‘thu,
ndp tidn phat, quan ly va str dung tlen thu tir X phat vi pham harh chinh trong linh
vyc giao thong dudng bo, ducmg st va duo‘ng thity ndi dia. Qua gin nim 5 trién
khai thuc hién, dén nay mot s6 quy dinh cua Théng tur 89 chua sit vdi tinh hinh
thue tidn hién nay nhét 1a bién dodng vé& gi4 ca, lam phat, d& kip thoi dong vién cac
lwc Tuong truc t1ep tham gia cong tic bao dam trat ty an toan giao thong phat huy
hon nira nhung két qua dat dugc va han ché sai pham, tiéu cyc, dé nghi B Tai
chinh cén sira déi, bd sung Thdng tu 89 cho phi hop v6i didu kién hién nay.

3. Pé nang cao ning lyc va hidu qua cdng téc xir ly vi pham héanh chinh
trong linh vuc giao thong vén tai cta lyc lugng Thanh tra Giao théng, d& nghi B
Giao thdng van tai, B6 Ké hoach - Piu Tu, B Tai chinh quan tim sém phan bd
kinh phi hang nam cho dia phuong & trién khai thuc hién tét D& 4an ting cudng
bién ché, trang thiét bi cho luc lugng Thanh tra Giao théng.

Trén day la bdo cdo thuc trang vi pham hanh chinh va cac giai phép khic
phuc trong linh vyc giao thong vén tai dudng bd trong thoi gian tir ngay
01/01/2011 dén ngay 29/02/2012, UBND thanh phbé Pa Ning kinh giri Uy ban
phép ludt ctia Qubc hoi khoa XIII. he
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