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BAO CAO
Thyec trang vi pham hanh chinh va
cac gidi phap khic phuc trong Iinh vye giao thong vén tii dwong b

Kinh giti: Uy ban Phép luat ctia Quéc héi

Thue hién van ban sé s& 609/UBPL13 ngdy 16 thang 02 nim 2012 cta Uy
ban Phép lujt cia Qudc hdi vé viée bdo cdo giai trinh vé thyc trang vi pham hanh
chinh va céc giai phap khic phuc trong linh vyc giao théng vén tai dudng bg, trong
pham vi chirc nang, nhiém vy, quyén han quén ly ctia minh, trén co sd Béo céo vé
thue trang vi pham hanh chinh va cac giai phap khic phuc trong linh vyc giao
théng vin tai dudng bd ciia By Cong an, Uy ban nhan déan thanh ph6 Ha Ngi, TP.
Hb Chi Minh, TP. P4 Ning va 48 UBND cp tinh khac, B Giao thdng vén tai xin
bao cao nhu sau:

A. THUC TRANG VI PHAM HANH CHINH TRONG LINH VUC GIAO
THONG VAN TAI DUGNG BQ

I. Tinh hinh vi pham hanh chinh trong linh vic giao thong duwdng bd,
hau qua

Vi pham hanh chinh v& giao thong dudng bo trong nhiéu ndm qua ludn ia
vén dé& bic xtc trong cOng tac bio dam trdt ty an toan giao thong va 1a mét trong
nhitng nguyén nhén chinh gy ra tai nan giao thng duong bé.

1. Két qua xir I vi pham hanh chinh trong linh viec GTDB trong pham vi
cd nwoc:

Trong nim 2011 va 2 thiang ddu nidm 2012, trén toan qudc da kiém tra, xir Iy
trén 8,3 triéu trudng hop vi pham hanh chinh vé& giao thong dudmg b, thu ndp Kho
bac Nha nudc trén 2.382 ty ddng, trong do:

Luwe lwong canh sat giao thong dwong b trong nam 2011 va 2 thang dau
nim 2012 d3 kiém tra xir ly 7.234.163 trudng hop vi pham, thu nop Kho bac Nha
nudc 2.044 ty 237 trigu déng; tude gidy phép 275.666 trudmg hop, tam giir 26.842
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xe 6 13, 650.227 xe md 14, xe gin may va 4.063 phwong tién khéac. Riéng trong 2
théng diu nim 2012 d& kiém tra xtr Iy 800.241 trudng hop vi pham, thu ndp Kho
bac Nha nudc 251ty 338 triéu ddng, tam giit 2.561 xe 6 t6, 90.991 xe md t5, xe gin
may.

Luc lwong thanh tra giao thong dwong b (ca Trung uong va dia phuong)
trong nim 2011 da phat hién, lap bién ban, ra quyét dinh xir phat 1.066.956 trudng
hop, thu ndp 338 ty 25 triéu ddng.

2. Két qua xi Ij vi pham hanh chinh & 03 thanh phé Ha Nji, TP. Hb6 Chi
Minh, Pa Ning

- Thanh phé Ha Noi: Nam 2011 d3 xtr Iy 954.386 truéng hop vi pham
(chiém 11 % so vdi ca nuéc), tam giit 36.159 phuong tién vi pham, tich thu 2.064

phuong tién, tudc quyén sir dung 59.377 gidy phép 14i xe. Trong 3 thang diu nim
2012 xir ly 13.372 trudmg hop vi pham, tam gilr 154 phuong tién vi pham, tam gilr
300 bd gidy to xe. Trong d6, Thanh tra dudng bd di tién hanh xir 1y 6.197 trudng
hop chiém dung long dudng, hé phd dé kinh doanh budn ban, d& b 6.961 1éu quan,
6.123 buc bé, 1.511 bién quang céo tréi phép.

- Thanh ph8 HS Chi Minh: Nam 2011 va 2 thiang diu nim 2012, dd phat
hién, xr phat 1.933.611 truong hop vi pham (chiém 23 % so véi ca nudc), tam giit

trén 79.000 phuong tién céc loai, twéc quyén sir dung gidy phép lai xe 69.641
trudomg hop, xit 1y 9.518 trudng hop chiém dung long dudmg, via he.

- Thanh phé P4 Ning: Nam 2011 va 2 thang d4u nim 2012 da phét hién 13p
bién ban 102.345 vy, quyét dinh xtr phat 91.948 truong hop vi pham, tude quyén sir
dung 1.754 gidy phép l4i xe, tam gilr 4.698 phuong tién vi pham, xir ly 384 vu vi

pham vé chiém dung long duong, via he.

3. Hiu qua ciia vi pham hénh chinh vé giao thong dwong bj

Theo béo céo cia B6 Cong an vé& phén tich tai nan giao théng dudng b, tinh
trang vi pham phép lut vé giao thong dudng bd 13 nguyén nhan chinh giy ra tai
nan giao thong , ddng thoi cling 14 mot trong nhitng yéu té tao nén tinh trang tn tic
giao thong tai cac thanh phd. Theo s6 liéu cia Uy ban ATGTQG, nam 2011, tai nan
GTDB chiém 98,2% v& s6 vu, 96% sb ngudi chét, 98, 8% s& ngudi bi thuwong hang
nam trén c nudc, ngodi ra hang nim con gdy thiét hai vé phwong tién, tai san, hang
hoa hang ngan ty ddng.



- Tai nan giao théng: mic du tai nan giao théng trén ca nuéc ciing nhu tai 3
thanh pho 16m déu giam so vdi cing ky ndm trudce, tuy nhién s6 vu tai nan giao
thong va thiét hai vin & mirc cao.

Trong ndm 2011 va 2 thang diu ndm 2012 trén ca nudc xay ra 49.518 vu tai
nan giao thong va va cham giao thong dudng bg, lam chét 12.399 ngudi, bj thuong
54.192 ngudi, so véi cung ky ndm 2010 d4 giam vé ¢4 3 tidu chi v& s& vu, sb ngudi
chét va bi thuong. Trong d6, tai nan giao thong dudng bd tir it nghiém trong tro lén
xay ra 14.599 vy, lam chét 12.399 ngudi, bi thuong 11.200 ngudi, so véi cing ky
nim trude gidm 1.159 vu (- 7,35%), gidm 632 ngudi chét (- 4,85%), giam 329
nguoi bi thuong (-14,2%).

Riéng Ha Néi, TP.H Chi Minh va Da Ning trong 3 nim gin diy TNGT déu
gidm ca 03 tiéu chi.

Nam 2011, trén dia ban Ha N§i xdy ra 1.027 vu TNGTDB, 1am chét 749
ngudi va bj thuong 443 ngudi, so voi cung ky ndm 2010 giam 82 vu (-7,4%), giam
58 ngudi chét (-7,2%) va giam 35 ngudi bj thuong (-7,3%). 2 thang dau nam 2012,
tai Ha Noi xdy ra 64 vu TNGT duong bg, 1am chét 60 ngudi va bi thuong 16 ngudi,
so v6i ciing ky nim 2011 gidm 50 vu (-43,38%); gidm 45 ngudi chét (-42,8%) va

‘giam 07 ngudi bi thuong (-30,4%).

Nizm 2011, trén dia ban TP H3 Chi Minh xay ra 971 vy TNGTDB, lam chét
831 ngudi va bi thuong 459 ngudi, so véi nim 2010 gidm 100 vu (-9,34%), giam
54 ngudi chét (-6,1%) va giam 10 ngudi bi thuong (-2,13%). 2 thang diu ndm
2012, H Chi Minh xay ra 88 vu TNGT, lam chét 78 ngudi va bj thwong 44 ngudi,
so vai cling ky nam trudce giam 81 vu (-47,93%); gidm 69 nguoi chét (-46,94%) va
giam 49 ngudi bi thuong (-52,69%).

Nim 2011, trén dia ban TP Pa Ning xay ra 190 vu TNGTDB, 1am chét 130
ngudi va bi thuong 155 ngudi, so v4i cing ky nam 2010 gidam 76 vu (-28.6 %),
giam 36 ngudi chét (- 21.7 %) va giam 15 ngudi bj thuong (- 8.8 %).

- Un the giao théng: tinh hinh Un tic giao thong difn bién rit phuc tap, dic
biét tai cac thanh phd 16n nhu Ha N&i, TP. H5 Chi Minh. Tai hai thanh phé nay, in
tic xay ra thudng xuyén, nhét 13 vao céc gitr cao diém. Sé vu in téc giao thong trén
dia ban Ha Ni chiém 22.1% tdng sé vu un tic giao thong trén ca nuéce, TP. HS Chi
Minh chiém 17%. Nguyén nhén gy ra iin tic giao théng chii yéu do tai nan giao
thong (chiém 44%) va do Iuu luong phuong tién dong (chiém 23%). Khi xay ra in
It giao théng, ngudi lai xe khong chip hanh quy tic giao thong, dua nhau chen lin
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vao cic chd hd, khéng nhudng dudng..lam cho tinh hinh tn tic cang tré nén phirc
tap. Riéng tai TP Pa Ning khong xay ra n tic giao thong.

IL Phin tich vi pham hanh chinh trong linh vire giao thong dwing b

1. Cdc nhém hanh vi vi pham hanh chink vé giao thong dwong by phd
bién dwoc phdt hién va xir Iy:

- Nhém hanh vi vi pham quy téc giao thong duong bd: di khong ding phan
duong, 14n dudng, tranh, vuot trdi quy dinh (21,6%); vi pham quy dinh vé téc dd
(21,2%); dimg d5 xe trai quy dinh (8,9%); khong chdp hanh bién bdo hiéu (5,9%);
ché qué sb ngudi quy dinh, ché qué tai trong (9,7%); ngudi diéu khién, ngudi ngdi
trén xe mé td, xe gin may khéng doi mi bao hiém (9,3%). Pay 14 nhém hanh vi
pham bi phat hién v xir 1y nhidu nhét.

- Céc hanh vi vi pham quy dinh v& ngudi didu khién phuong tién tham gia
giao thong dudmg bd: phin 16n vi pham I3 hanh vi diéu khién xe khéng c6 gidy
phép 1ai xe hoiic ¢é gidy phép 1ai xe nhung khong phi hop (3,5%).

- D&i v&i hanh vi vi pham quy dinh v& ndng do cdn: mic di tinh trang lai xe
st dung ruou bia qua ndng 4 quy dinh con phd bién nhung vigc phat hign va xit
phat con thdp. Niam 2011 phat hién va xir Iy hon 70.000 truong hop vi pham, ting
hon 2,3 14n so v&i nam 2010 (riéng trong thang An toan giao thong, thang 9/2011
trén todn qudc tap trung cao diém xir ly vi pham quy dinh vé ndng d6 cbn da phat
hién, xir ly 12.102 truong hop vi pham).

- Céc hanh vi vi pham quy dinh vé& phwong tién tham gia giao théng duong
bd: (chiém 10,1%) chit yéu 1a cac hanh vi thay dbi két céu thiét ké phuong tién trai
phép; khong ding kiém khi hét han; dua phuong tién khong du didu kién, khong
bao dam an toan giao thong vao luu hanh.

- Céc hanh vi vi pham quy dinh v& két cAu ha tAng giao thong dudng bd: chu
yéu 1a c4c hanh vi 1an chiém, x4y dung, st dung trai phép hanh lang an toan giao
théng dudng bd, san lap, mé dudmg nhanh du nbi trai phép vao dudng chinh, thi
cdng cdng trinh trong pham vi dat danh cho dudng bd khéng c6 gidy phép thi cong,
khong dam bao cac diéu kién an toan khi thi céng trén dudmg bd dang khai théc, vi
pham quy dinh v& tai trong cdu, dudng bd (trong nim 2011 Thanh tra Téng cuc
dudng bé VN da phat hién xir 1y hon 5.000 truong hgp vi pham); 1in chiém long
dudng, via hé 1am noi bay bdn hang hoa, trong giir phuong tién trai phép (hanh vi




ndy phé bién & céc thanh phé 16n, riéng Ha Ni trong nim 2011 va 2 théng déu
nim 2012 di phat hién va xir Iy hon 20.000 truémg hop vi pham).

- Céc hanh vi vi pham quy dinh vé van tai duong bd: tip trung vao cc vi
pham v& hoat dong kinh doanh vén tai nhu: xe khach dimg, dén, tra khach khong
dung noi quy dinh; cho qua s8 ngudi quy dinh; xe d td chd hang qua tai trong thiét
ké cia xe, qua tai trong ciu, dudng bd; xe 6 td chd hang rdi, vat liu roi khong che

phil bat hodic c6 che phti bat nhung van dé roi vai.

* Cac hanh vi vi pham hinh chinh vé GTDB & 03 thanh phé Ha Nai,
TP.HCM, P2 Ning tuy da dang nhung mang tinh phd bién dién hinh cua d6 thi, tap
trung cao & nhifng nhém hanh vi sau:

- Vi pham quy téc giao théng: chii yéu 13 vuot dén dé, dimg d6 khong ding
vi tri, di sai lan duong, di vao duong cim loai phuong tién, di vao dudng cAm T8,
khong d6i mii bao hiém, udng ruou bia, khong cai ddy an toan, nghe dién thoai di
dong khi didu khién xe, khong chép hanh hiéu lénh cda tin hiéu giao théng, dimg,
dd xe trai quy dinh.

- Vi pham vé vén ti khich dudng bd: chu yéu 13 hanh vi d6n tra khach ngoai
bén xe, chay xe long vong dén khich quanh khu vy bén xe.

- Vi pham quy dinh v& sir dung két cdu ha ting giao théng mang tinh trét ty
d6 thi nhu: l4n chiém, chiém dung long dudng, via hé lam noi budn ban, kinh
doanh, trong gilt phuong tién trai phép; xay dit buc b¢, lam mai che, mai véy, bién
quang cao trai phép.

- Khéng d6i mii bao hiém khi di moto, xe gin may hodc ddi mii khéng ding
quy dinh, str dung mii khéng du tiéu chuén,

- Mot s6 hanh vi nbi com khéc 1a: ty tip dua xe, lanh lach dénh vdng va chay
qué tbc d6; bod chay va chéng ngudi thi hanh cdng vu.

2. Ddc diém vi pham hanh chinh vé giao thong duong bp

- V& d6i tuong vi pham: rét da dang & moi lira tdi, trinh d6 va thanh phan do
hoat dong giao thong van tai dudng bd gin chit véi sinh hoat hang ngay ciia moi

ngudi dan, trong d6, phin 16n 12 hanh vi vi pham quy tic giao thong do lai xe mo to
thyc hién chiém 69,4%, do 14i xe 6 t6 thyc hién chiém 22,3%, con lai 1a cac ddi
tuong khac chiém 8,3%.

- V& dia didm va thoi gian vi pham: dia diém xay ra hanh vi vi pham 1a trén
moi dja ban cé dudmg bd, nhung chil yéu tip trung & d6 thi, khu dén cu va trén cac
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tuyén qudc 16 (chiém hon 30%), con lai 1a trén cic tuyén tinh 19, giao thong nong
thon. Thai gian difn ra chu yéu 13 vio sau gid @n, nghi trua, chiéu trong khoang tir
12-24 gid.

3. Nguyén nhin

- Qua phan tich s6 liéu vi pham hanh chinh vé giao thong dudng b), nhém
hanh vi vi pham bj phat hién va xir Iy nhiéu nhit 1a vi pham quy tic giao thong
dudng bo, day 1a nhitng vi pham do 15i chii quan cta ngudi tham gia giao thong,
qua d6 cho thdy y thirc tu giac chip hanh phap luit clia mdt by phan khdng nho
ngudi tham gia giao thdng chua cao, dic bi¢t 1a khi trén dudng ving béng luc
lugng cong an, thanh tra giao thdng. Van minh, vin hoa giao thong d6 thj chua
dugc phat huy ma dién hinh 13 tinh trang chen 14n, thiéu nhudng nhin, di lai 16n xon
trong giao thong.

- Phuong tién giao thong co gi¢i duong bd ting nhanh, binh quan trén 15%
/nim vugt qua kha ning dap img ctia két chu ha tAng giao théng (tinh dén hét thing
12 ndm 2011 trén toan quo"c 6 1.900.000 xe 6 16, 35.000.000 mé t6, xe gdin mady
dupe ding ky heu hanh). Téc do phit trién va chét luong van tai hanh khich cong
cOng chua cao, chua thudn lgi, chua dap (mg dugc nhu cAu di lai & cac d6 thi, ddn
dén phuong tién giao théng co gidi ca nhan tiép tuc phat trién, nhét 1a & cac d6 thi
om.

- Céng tic quan 1y nha nudce trong linh vurc giao thong vén tai dudng b lién
quan dén xir phat VPHC bao gdm: ban hanh vin ban QPPL, phé bién, gido duc
phép luit, nghién ciru, tng dung khoa hoc cong nghé, tudn tra, kiém soat, xir phat
VPHC tuy d3 phat huy dugce hiéu luc, hiéu qua nhung con nhiéu bét cép cAn phai
dugc didu chinh cho phit hop véi tinh hinh thuc t&. (vén d& nay s& dugc néu cu thé
tai Phin B cia B4o c40).

B. CONG TAC QUAN LY NHA NUJC TRONG LINH VUC GIAO
THONG VAN TAI PUONG BO LIEN QUAN PEN XU PHAT VI PHAM HANH
CHINH

1. Ban hanh van bin QPPL

Hién nay, cdng tic xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc giao théng
dudng bd dugce thuc hién theo quy dinh cta cac van ban:



- Phap 1énh Xir ly vi pham hanh chinh ngay 02 thang 7 nim 2002 va Phap
1énh sira ddi, bd sung mét sb didu clia Phap 1énh Xt Iy vi pham hanh chinh ngay 02
thang 4 nam 2008.

- Nghi dinh sé 34/2010/ND-CP ngiy 2/4/2010 cua Chinh phii quy dinh xir
phat vi pham hanh chinh trong linh virc giao thong dudng bo.

- Nghi dinh sé 33/2011/ND-CP ngay 16/5/2011 cta Chinh phi sira ddi, b6
sung mot sb didu ciia Nghi dinh s6 34/2010/ND-CP.

- Nghi dinh s 27/2010/ND-CP ngay 24/3/2010 quy dinh vé viéc huy dong
céc luc luong Cénh sat khac va Cong an xi phéi hop véi Canh sat giao thong
dudmg bd tham gia tudn tra, kiém soét trit tu, an toan giao thong dudng bd trong
trudng hop cén thiét.

Sau khi cac van ban dugc ban hanh, Chinh phi d3 chi dao cac B, nganh chu
dong va phdi hop v6i cac co quan thong tin dai ching t6 chirc tuyén truyén, phd
bién cho ngudi tham gia giao thong biét ndi dung, quy dinh trong céc vin ban, qua
d5 ting budc gép phan nang cao ¥ thirc ty gidc chap hanh phap ludt cia ngudi
tham gia giao thdng.

Nhin chung, hé thng van ban QPPL vé xir phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc giao théng dudng bd di diy di, bdo dam tinh hop hién, hop phap, dong
b0, ¢6 tinh rin de ddi voi ngudi vi pham. Tuy nhién, véi dién bién ngay cang phirc
tap cua tai nan giao thong, thai d§ chbng i ngudi thi hanh cong vy, toc do gia
ting nhanh ctia phuong tién nén mét s& quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh da
bdc 16 han ché, khdng con phit hop, mirc ché tai xir phat con thép dbi voi mot sb
hanh vi vi pham nguy hiém; viéc phin dinh thdm quyén xir phat, xir ly vi pham
hanh chinh con chdng chéo, thifu 13 rang lam giam hiéu qua xir ly vi pham hanh
chinh.

IL Phd bién, gido duc phap luat

Trong nhimg ndm qua, dac biét tir cudi nam 2010 dén nay, cic co quan, don
vi ciia B4, UBND di ¢6 nhiéu hoat dong cu thé trién khai thuc hién cong tic nay
théng qua hang loat cac bién phap mang tinh vi mé va vi md. Nhidu Nghi quyét,
Chi thi, Quyét dinh, Chuong trinh, Ké hoach c6 lién quan dén cong tac nay da dugc
cic cAp tir trung uong dén dia phuong ban hanh; hinh thic tuyén truyén, phd bién
da dang, phong pht dugc tridn khai dé phu hop véi timg diéu kién, d6i tugng cu
thé; cong tac tuyén truyén, phd bién ciing hudng dén nhiéu o tuong nhu can b,



cdng chirc, vién chirc, hoc sinh, sinh vién; ngudi sit dung lac dfng, nguoi lao dong
trong cac doanh nghiép va ngudi tham gia giao thong...

Tuy nhién, trong thuc té, cic hoat dong PBGDPL vé ATGT con gap nhiéu
kho khén, nguon luc cho hoat dong ndy con han ché. Trong khi d6, dia ban ciing
nhu d6i tegng cin dugc pho bién rit khac nhau. Cong tdc tuyen truyén chua duy tri
thudng xuyén, lién tuc. Viéc tuyén truyén phd bién phap luat v& TTATGTDB nhiéu
noi con mang tinh hinh thac, thiéu chuyén nghiép, chua phi hop v6i timg nhém )
tuong duge tuyén truyén nén hiéu qua con han ché; cong tac gido duc an toan giao
thong, dic biét 1a cho thé hé tré, hoc sinh céc cAp hoc chua dat két qua nhu mong
doi, chua hinh thanh duge van héa giao thong, dao dirc giao thong trong cong dong
x4 hoi.

II1. Nghién ciru, ing dung khoa hoc, cong nghé

S4 liéu théng ké vi pham hanh chinh van ngdy cang gia ting ty 1€ thuln voi
t6c d6 gia tang clia phuong tién va ngudi tham gia giao thong. Vdi tbc do gia ting
phurong tién giao thdng ngdy cang nhanh, hre lugng cén b lam cdng tic quan Iy
rnha nuée v& x{r phat vi pham hanh chinh trong Iinh vuc giao thong dudng bd con
han ché thi viéc img dung khoa hoc, céng nghé vao cong tic quan ly nha nude, dic
biét 1 cong téc tuin tra, kiém soat, xir 1y vi pham hanh chinh 14 rét can thiét, h6 trg
higu qua cho cdng tac tac nay dé vira bao dam tinh chinh x4c, kip thoi, cai cach thu
tuc hanh chinh, vira bio dim tinh céng khai, minh bach.

Thuc hién quy dinh cia Nghi dinh s 91/2009/ND-CP ngay 21/10/2009 cua
Chinh phi vé kinh doanh va didu kién kinh doanh vén tai bang xe 6 t6, hi¢n nay,
céc phuong tién kinh doanh van tai hanh khach va hang hoé dang thuc hién lap diat
thiét bi giam sat hanh trinh ctia xe 6 t6 theo 1§ trinh. Viéc 15p dat thiét bi giam sat
héanh trinh 13 hinh thirc hd trg hiéu qua cho lyc hrgng tudn tra, kiém so4t vé an toan
giao théng trong viéc kiém sodt, xir Iy cac hanh vi vi pham cia ngudi 1ai xe nhu
chay qua téc dd, qué thoi gian quy dinh (Luit Giao thong dudng b quy dinh thoi
gian 1am viéc clia ngudi l4i xe & t6 khong dugc qua 10 gio trong mot ngay va
khéng dugc lai xe lién tuc qua 4 gio).

B Giao thong vén tai cling d3 hoan thién phin mém co so dir liéu quan ly
Gidy phép l4i xe thong nhit trén toan qude. Pay la mét budc tién 16n trong viée
ing dung khoa hoc cong nghé trong ¢dng tic quan ly nha nudc, c6 tic dung dic
biét di voi cong tac xir phat vi pham hanh chinh, han ché duogc hanh vi lam gia
Gidy phép 14i xe sau khi bj tich thu do vi pham hanh chinh. Viéc sit dung phén
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mém va clp Gidy phép 14i xe méi duge bit diu tridn khai thuc hién tir cudi thang
4/2012.

Déi v&i nganh cong an, trong thdi gian qua, lyc lugng Canh sét giao thong
dudng bd di tdp trung st dung, co hiéu qua cdc phuong tién, thiét bi k§ thuat
nghi¢p vu dé phat hién, kiém soat va xir ly nghiém cé4c hanh vi vi pham TTATGT,
trong d6 c4c hanh vi vi pham 14 nguyén nhan din dén tai nan giao théng va un téc
giao thong dugc phat hién qua may do téc d9, camera gidm sit, may anh, cin trong
tai, may do ndng do cdn... B§ Cong an chi dao cdc don vi nghiép vu co ké hoach
phéi hop véi co quan ding kiém, sir dung cac thiét bi chuyén nganh dé kiém tra, xit
ly chuyén @& xe vi pham quy dinh vé tiéu chudn an toan k¥ thut va bao vé moi
trudmg; d6i voi cac trudng hop vi pham khi phat hién da dinh chi va xir ly nghiém,
yéu cau khic phyc, bdo ddm an toan méi tiép tuc luu hanh. D3 td chie trién khai
Dy 4n thi diém xdy dung Hé théng giam sit TTATGT tuyén QL 1A doan Phap
Van - Ninh Binh, trién khai ddng bd ti Idp dat hé théng camera, méy do téc d9 trén
tuyén, truyén hinh anh phuong tién vi pham vé Trung tdm chi huy dé giam sat, trich
xuét hinh anh phuong tién vi pham va dimg phuong tién dé kiém soat, xir ly.

Viée tmg dung phuong tién k¥ thuat nghiép vu di tao diéu kién cho cong tac
tudn tra kiém soét, xir ly vi pham TTATGT chuyén sang giai doan hién dai hod.
Khi 4p dung thanh céng h¢ théng giam sat va sir dung cac thiét bj k¥ thust nghiép
vu s& 1am thay ddi can ban phuong thic hoat dong tudn tra kiém soat, xur 1y vi
pham TTATGT va viéc b tri can b, chién sy lam nhiém vu clia lyc lugng Canh
st giao thong, gop phan xdy dyng luc lugng Canh sat giao thong chinh quy, tinh
nhué, timg budc hién dai; dong thoi tdc dong manh vao y thirc tw gide ciia nguoi
tham gia giao thong, nhit 12 ngudi 14i xe 6 td, gop phin tao chuyén bién 8t tinh
hinh TTATGT, kiém ché, 1am giam tai nan giao théng va Un tic giao thong.

Tuy rhién trong thuc té hién nay, viéc diu tu cling nhu trién khai nghién
ciru, img dung khoa hoc cdng nghé trong cong tac xir phat VPHC vé giao thong
dudng bd coOn chim, chua dap ing duge yéu ciu, ddi héi thuc té, su phat trién cta
xd hoi.

IV. Tuén tra, kiém soat, xit phat VPHC

Xt 1y vi pham hanh chinh vé GTDB duge xé4c dinh 1a gidi phap quan trong
hang diu trong céng tac bao dam TTATGT. Kinh nghiém rut ra trong cdng tac bao
dam TTATGT nhitng nim qua cho thiy: ting cudng va ning cao hiéu luc, hiéu qua
quan 1y Nha nudc trong cong tac tudn tra, kiém soat, phat hién va xir Iy nghiém céac
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hanh vi vi pham hanh chinh vé GTDB la gii phdp hitu hiéu va c6 tac dung tich cuc
trong viéc 14p lai trit ty an todn giao thdng, kiém ché va kéo gidm tai nan giao
thong.

1. Cde lirc lwong thuec hign xir phat vi pham hanh chinh vé GTPB

Theo quy dinh ctia Ludt Giao thong dudng bd 2008, viéc thuc hién xi phat
vi pham hanh chinh vé GTDB dugc giao cho hai lyc lugng chinh la: Canh sét giao
théng dudng bd va Thanh tra dudng bd. Ngoai ra con co cac luc lugng canh sat trét
tu, canh st co dong, canh sat 113, cong an x4 tham gia phéi hop, hd trg canh sat
giao thong dudng bé tudn tra, kiém sodt bdo dam TTATGT dudng bd trong trudng
hop cén thiét huy dng thém luc lugng duge thyuc hién theo quy dinh tai Nghij dinh
sé 27/2010/ND-CP ngay 24/3/2010 ciia Chinh phi vé huy dong thém luc lugng
tun tra, kiém soat bao dam TTATGT.

Ngay tir nim 2005, vin d& tang cudng ddu tu cho luc lugng xur Iy vi pham
hanh chinh d& ning cao hiéu luc xir ly vi pham hanh chinh d8 duoc sir quan tdm chi
dao ctia Chinh phu. Ngay 25/12/2005 Thu tudng Chinh pha ban hanh Quyét dinh
sé 334/2005/QD-TTCP vé viéc phé duyét dé 4n ting cudmg bién ché, trang thiét bi
va ddo tao cho luc lugng canh sat giao thoéng dudng bd (bao gom 3 du én chinh, Dy
én 1: 16 chirc hé thong kiém sodt giao thong duong bd; xdy dung tram cinh sdt
giao thong trén quéc 16 trong diém, tram canh st giao théng cira 6 & cdc thanh
pho truc thuée Trung wong. Dy én 2: tdng cuong bién ché, dao tao cho luc lugng
Canh sdt giao théng dwong bo. Dy dn 3. tdng cudng phuong tién giao thong, thiét
bi ky thudt, hé thong thong tin chi huy phuc vu céng tdc giit gin trdt tw an todn giao
théng ciia luc lugng Cdanh sdt giao thong duong bé. Tong kinh phi thuc hién la
1.083 ty déng). Dén nim 2010, Thi tuéng Chinh phii da ban hanh Quyét dinh sé
321/QD-BGTVT ngay 5/3/2010 vé viéc phé duyét dé an ting cudng bién ché, trang
thiét bi cho luc lwong thanh tra giao thong van tai (tdng kinh phi thyc hién la 514 ty
déong). |

Nho d6, hidu qua cta cong tac tudn tra, kiém soét, phat hién va xir ly vi pham
ciia cac lue lwgng chirc nidng trong thoi gian qua di dugce cai thién, khéng nging
ning cao va dat duge mot s két qua dang khich 1€, ddc biét trong hon 3 nam gén
day, su nd luc cia luc luong kiém tra, xir phat da gép phé“m dang ké trong viéc dat
duge muc tiéu kiém ché va kéo giam TNGT.

Xir phat hanh vi vi pham vé k¥ thudt ha tAng giao thong d6 thi, quan ly long
dudng, via hé d6 thi 13 trach nhiém cta Thanh tra xay dung theo quy dinh cia Lut
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Xay dung, Nghi dinh s6 23/2009/ND-CP ngay 27/2/2009 cia Chinh phu vé& xir phat
vi pham hanh chinh trong hoat déng xay dung.

Bén canh &6, 1ién quan dén viéc cudng ché, xir 1y vi pham 14n chiém, sir dung
trai phép hinh lang an toan giao thdng, 14n chiém dét danh cho dudong bd (Tién quan
dén quan Iy ddt dai) thi theo quy dinh ctia Ludt Pét dai thudc trach nhiém va thdm
quyén ciia Uy ban nhan dén céc clp.

Tdn tai, vieéng mic hi¢n nay 1i:

- Viéc phén dinh trach nhi¢m, thdm quyén xir Iy vi pham hanh chinh trong

[inh vuc GTDB con chdng chéo, bét cap din dén tinh trang din ddy trach nhiém,
céc vi pham hanh chinh méi phat sinh khéng duge xr ly triét dé tir ban dau ¢4 tao
thanh tién 18 x4u lam ddi tugng vi pham sinh nhon, khong chdp hanh, tai vi pham.,
Vi dy: ddi véi linh viee bao vé két cdu ha tang giao thong duong bj, theo quy dinh
ciia Ludt GTPB 2008, thanh tra duong bé 1a lwc lwong phat hién, ngan chdn va xi
phat vi pham hanh chinh nhzmg viée cuang ché doi véi cdc hanh vi vi pham lan
chiém, xdy dung trdi phép vé ddt dai gdp rdt nhiéu kho khdn, néu UBND cdc cdp
thue hién thi sé thudn loi hon rdt nhiéu; hodc chéng chéo vé thdm quyén xir phat
cua Thanh tra giao thong dudng bé va Thanh tra xdy dung déi véi cdc vi pham
hanh chinh vé quan Iy long dwdng, via hé, ha tdng ky thudt giao thong dé thi.

- Theo Luat Thanh tra, t§ chitc thanh tra chuyén nganh ctia Tong cuc Dudng
bd Viét Nam khong con tdn tai sau ngay 01 thang 7 nim 2011 (ngay Luit Thanh
tra ¢6 hiéu lyc). Do d6, hoat dong cua lyc lugng thanh tra thudc céc t§ chic thanh
tra trude day truc thude Téng cuc Buong b6 Viét Nam khong con co s& phép ly dé
hoat dong. Diéu ndy d3 giy khé khin rat 1én cho cong tac kiém tra, xt ly vi pham
hanh chinh, dic biét cac hanh vi vi pham quy dinh vé bao vé két chu ha ting giao
théng, hanh lang an toan giao thong (nhu 14n chiém, xay dung, st dung trai phép
hanh lang an toan giao thong duomg bg, san 14p mé dudng nhénh d4u néi trai phép
vao duong chinh...)

- Canh sat giao thong, canh sat trdt tu, Thanh tra giao thong 1a luc luong
nong cbt, xung kich trong cdng tac bao dam TTATGT di duge quan tim tang bién
ché va trang bi phuong tién, thiét bi k§ thudt nghiép vu. Tuy nhién, so voi yéu ciu
nang luc con han ché, phuong tién, thiét bi k¥ thuat chua dam bao, nhét 1a thiét bi
céng nghé tién tién, hién dai dugc (mg dung trong cong tac biao dam TTATGT con
thiéu. Mot sb can bd, chién s§ 1am nhiém vy tryc tiép trinh d9, nang luc han ché,
nim khéng ddy du cac vin ban quy pham phép luat vé xir phat vi pham hanh chinh
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din dén thuc hién con sai sét. Bén canh d6, mét s6 can bd, chién sy trong khi thi
hanh nhiém vu cdn tidu cue, vi pham quy trinh, ché d6 cong téc; thai do, 18 tiét, tac
phong chua ding myc lam anh hudng dén uy tin cta luc lugng thuc thi cdng vu va
hiéu lyc quan 1y nha nude.

2. Cong tac phét hién, xir 1y vi pham hanh chinh vé giao théng dudng bd

- Mic du cac luc lugng cdng an, thanh tra giao thong da dugc ting cudng va
tap trung dé x&r phat VPHC trong linh vyc giao thong dudng bd, nhiéu hanh vi vi
pham chua dugc phat hién va xir Iy kip thoi din dén tinh trang nhon luat, coi
thuong ky cuong phép nudc.

- Viée xir phat gién tiép thong qua thiét bi k¥ thuit nghiép vu di dugc luc
lugng canh sat giao théng thuc hién, tuy nhién viéc xir phat dbi véi ngudi vi pham
con nhiéu bét cip do ngudi vi pham khdng phai 12 chi phuong tién hodc phuong
tién d3 chuyén quyén sé hitu nhung chua sang tén, déi chu. Hién tugng ton dong
hang ngan phuong tién vi pham bi 4p dung bién phép tam giit va ngudi vi pham
khéng dén nhan cho thiy vuéng méc, liing ting vé thu tuc xir 1y.

- Viéc théng béo vi pham vé co quan hodc noi cu trll cia ngudi vi pham theo
quy dinh tai Thong tu sb 38/2010/TT-BCA ngay 12/10/2010 ciia B6 Coéng an chua
duge cic co quan, don vi & dia phuong quan tim thyc hién kiém diém, gido dyc
nguot vi pham & noi cu tré va théng bao phan hdi lai cho don vi ra théng bao. Hon
1 ndm sau khi Thong tu s& 38/2010/TT-BCA duoc trién khai, hiéu qua d3 khong
duge nhu mong mudn. Chi c6 0.01% théng bao dugc phan hdi. Théng ké & Phong
Canh sat giao théng dudng bd- dudng sit Cong an TP. Ha Noi cho thay hon 55.000
théng bao vi pham duge giri di nhung chi c6 800 trudng hgp dugc phan hdi. Thiéu
sur phéi hop 14 nguyén nhin co ban din dén két qua khong mong mudn nay.

- Do khong con lge lugng Thanh tra Téng cuc Pudng bo, viée xtr phat vi
pham hanh chinh phai chuyén 1én Thanh tra B hodc Thanh tra S& Giao théng van
tai gidi quyét gy sic ép qua tai dbi vdi Chanh Thanh tra By, Chanh Thanh tra S&
va Chu tich Uy ban nhan dan céc cdp clia dia phuong, lam cho thi tuc ra quyét dinh
xit phat phitc tap, thudng kéo dai thdi gian, mit nhiéu thai gian cho doi xir ly, gdy
khé khian cho dbi tugng bi xir phat va khéng bao dam tinh kip thoi, nhanh nhay clia
nén hanh chinh hién dai vi xit Iy vu viéc vi pham phép luit hanh chinh phai qua quéa
nhiéu tdng néc trung gian, cu thé:

+ Viéc chuyén hd so vi pham hanh chinh (VPHC) cho Thanh tra céc So dé
Thanh tra cac S& t& chirc luc lwgng kiém tra hién truong, tham dinh hd so (c6 thé
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mét hang tudn hodc hang thang) din dén thoi hidu ra quyét dinh xir phat di hét;
cdng trinh vi pham d3 dua vao sir dyng, 1am giam hiéu luc, hiéu qua vé cong tic xir
ly VPHC, giam tinh rin de thuyét phuc dbi véi cac dbi twong vi pham.

+ Hb so vi pham chuyén cho chinh quyén dia phuong céc cip dé ra quyét
dinh xir 1y thi nhiu chinh quyén dia phuong chwa thuc sy quan tdm. Vi thé, cic vu
viéc vi pham con tdn tai nhidu, dic biét 13 vi pham hanh lang an toan dudng bd. Pa
xdy ra truémg hop c6 Thanh tra $& GTVT chi tiép nhan nhing hé so khi bién ban
VPHC 14p c6 bién phap ché tai tam giit céc gidy tor lién quan ho#ic tang vat khac
nhim budc t& chirc, c4 nhan phai dén dé chép hanh quyét dinh xir phat VPHC. Néu
chuyén bién ban VPHC khéng dap ung yéu cdu trén thi Thanh tra S& khong tiép
nhén hd so d& xi ly. Day 13 mdt vin d& vudng méc, vi hiu hét cac truong hop vi
pham hanh lang ATDB (x4y dung nha cua, 18u quédn, san 14p mit bang, . . .) déu
khong tam gift dugc cc gidy t& ¢6 lién quan.

+ Mot s dija phuong d3 c6 cong vin phiic dap tir chéi viéc thuc hién cong
tac tiép nhan bién ban VPHC va ra quyét dinh cudng ché céc hanh vi vi pham véi
ly do: Ngay 12/07/2011, Thanh tra Chinh phu ¢6 céng vin s6 1839/TTCP-PC
huéng din thi hanh hoat déng Thanh tra chuyén nganh, trong d6 c¢é quy dinh” viéc
xtr phat vi pham hanh chinh d6i véi cac Téng cuc duoe chuyén vé cho Thanh tra
B6 xir Iy; . . “ Nhu vy, theo huéng din trén thi Thanh tra S& khong thu Iy hd so
xir phat vi pham hanh chinh do lyc lwgng Thanh tra Téng cuc Pudng by VN
chuyén dén.

- Mitc xir phat theo thu tuc don gidn quy dinh hién nay 1a 200.000 dong,
trong thure t& 4p dung cac Nghj dinh ctia Chinh pha ¢6 rét it truedng hop vi pham xir
phat tai chd, do d6 ddn vu viée vé tru sd don vi va lén cép trén, tao ap luc qua tai
cho cic don vi va gy khé khin cho ngudi vi pham ciing nhu nguoi xir ly vi pham,
khong dap (mg yéu cu cai cach thi tyc hanh chinh.

V. Mot sb cong tic khac lién quan dén xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc giao thong dwong b

- Céng tac quy hoach sir dung dit doc hai bén dudng bd va tb chirc thyc hién
ding quy hoach cta nhidu dia phuong con yéu kém din dén tinh trang d6 thi héa
quéc 16, d6 thi héa tuyén tranh, cép dat xay dung khu dén cu, kinh té, cong
nghiép... doc hai bén qudc 16, diu ndi dudng nhanh vao qudc 16 giy kho khin cho
cong tic quan ly HLATGTDB va x1 ly vi pham.
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- Piu tu, quan Iy két ciu ha tang giao thong Piu tu, phét trién cho ha tang
giao thong chua dap ung dugc nhu cAu phat tridn kinh té x4 hoi va téc d6 ting cua
phuong tién giao thong; t8 chirc giao thong trén mot sb tuyen duong bd chua khoa
hoc, con nhiéu bét cdp, cha yéu la giao théng hén hop, giao cat ddng mic giy xung
d6t cho dong phuong tién; va cham giao thong, un tic giao thong, chua tao dugc
mdi trudmg giao thong thudn l¢i, thong thodng cho ngudi tham gia giao thong.

- Cong tac giang day, kiém tra kién thic phdp luit trong ddo tao, sat hach,
cip gidy phép lai xe ngay cang dugc ddi méi, hién dai hoa, tuy nhién, van con
nhitng han ché cén dugc khéc phuc nhu: ndi dung chuong trinh dao tao cén duge
bd sung, thay ddi kip thdi dé dap ung yéu cdu ning cao trinh d9, y thirc dao dirc
nghé nghiép, vin hoa ung xir va k¥ néng xur ly cdc tinh hudng trén dudng cia ddi
ngli 1ai xe khi tham gia giao théng. Trong quén ly déo tao ¢6 noi chua thyc hién
nghiém tic ndi dung, chuong trinh ddo tao; thoi gian day thyc hanh trén dudng con
it, viéc sat hach ly thuyét chua dugc gidm sat cong khai.

- Cong tac dang kiém phuong tién co gidi dudng bd: trude su phat trién qua
nhanh cic loai hinh phuong tién giao thong van tai duong b doi hoi cong tac ddng
kiém phai dugc ning cao dé dap umg yéu cau xa hdi. Tinh trang tai nan giao thong,
iin the giao thdng, 6 nhidm khéng khi tir khi thai cic loai phuong tién giao théng va
méi diy 13 cac hién tugng chay nd xe co giéi dang dit ra nhing thach thie. Ngoai
viéc nédng cao chét lugng cong tac ding kiém xe 6 t6 thi viéc md rng ding kiém
sang c4c linh vurc khic nhu quan ly bao dudng, sira chita xe co gi6i hay ding kiém
xe mé td, xe gin may dang Iuu hanh ciling 13 nhitng yéu ciu can dugc giai quyét.

- Sy phéi hop gifta cac nganh, cac cp trong cong tac bao dam trit ty an toan
giao théng c6 noi, ¢6 luc con chua chit ché, chu yéu thuc hién theo chirc ning

nhiém vu dugc phin ¢ong hodc trong cac dot ra quén trong diém v& cong tac béo
dam trit tur an toan giao thong, sau d6 ching lai va co biéu hién phé mic cho lyuc

lugng Cong an va giao thdng vén tai.

C. GIAI PHAP KHAC PHUC, KIEN NGHI

1. Cac giai phap B) Giao thong vin tdi thye hién

Pé tang cuong hidu luc, hidu qua trong coéng tac xir ly vi pham hanh chinh vé
gia9 thong dudng b, trong thdi gian qua, B Giao thong van tai dé va s& thyc hién
nhiéu giai phap, cu the:
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1. Xay dirng, hoan thién hé théng vin bin QPPL vé TTATGT, xir phat vi
pham hanh chinh bdo dim tinh dong bj véi cdc ché tii manh di tinh rin de va kha
thi

a) Cac vin ban quy pham phap luat vé x Iv vi pham hanh chinh:

- Phéi hop v&i Bé Tu phap, B6 Coéng an va céc Bg, nganh c¢6 lién quan cd
nhidu van ban tham gia y kién dbi véi Dy thao Ludt X Iy vi pham hanh chinh
chudn bj trinh Quéc héi thong qua trong ky hop nay dé giai quyét nhimg vuéng
méc vé thdm quyén xir phat, trinh tu, tha tuc xé& Iy VPHC, 4p dung bién phép tam
giir phuong tién vi pham hanh chinh, ting mirc ché tai xir phat.

- C6 T& trinh s8 2639/TTr-BGTVT ngiy 6/4/2012 trinh Chinh pht dy théo
Nghi dinh stra ddi, bd sung Nghi dinh s 34/2010/NDP-CP ngiy 02/4/2010 cta
Chinh phi quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc giao thong dudng
b theo hudng: Tang muc xir phat bing tién hoic diéu chinh mirc phat bing tién
theo nhidu muc twong img véi m3i mirc dd vi pham ciia hanh vi, b6 sung quy dinh
tam giit phuong tién c6 thoi han, tudc quyén sir dung gidy phép lai xe, tam gift
phuong tién vi pham d6i véi mét sé hanh vi vi pham c6 nguy co cao gly tai nan
giao thong dudmg bd; bd sung quy dinh tich thu xe tham gia dua xe khong phan biét
chu s& hitu, mé rong pham vi ap dung thi diém ting mirc xir phat cao hon dbi véi
d6 thi loai 1, ddng thoi chu ddng giri BO Xay dung d& nghi bdo cdo Chinh phi sira
ddi, bd sung mot sé quy dinh v& mirc phat d6i v6i hanh vi vi pham lién quan dén
quéan ly, khai thac long dudng, via he, giao théng db thi cia Nghi dinh sb
23/2009/ND-CP ngay 27/2/2009 cia Chinh phii v& xir phat vi pham hanh chinh
trong hoat ddng xay dung

- Cha ddng phdi hop véi Bo Tai chinh xay dung Théng tur sira ddi Thong tu
s6 89/2007/TT-BTC hudng din viéc thu, ndp tién phat, quan 1y va sir dung tién thu
tir xir phat vi pham hanh chinh trong céc linh vuc giao thong dudng bd, dudng sit
va duong thuy ndi dia.

- Trong niim 2011, B4 GTVT d4 phbi hop v6i B6 Céng an ban hanh Théng tu
lién tich s§ 02/2011/TTLT-BCA-BGTVT ngay 15/4/2011 huéng din v& hoc va kiém
tra lai Luft Giao thong dudng bd dbi vai ngudi bj tude gidy phép lai xe.

b) C4c vin ban khéc lién quan dén bio dam TTATGTDB:

- Chuan bj trinh Chinh pht sira d6i, b§ sung Nghij dinh s6 11/2010/NP-CP
ngdy 24/2/2010 cha Chinh phit quy dinh vé& quéan ly va bao vé két céu ha ting giao
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théng dudng bod theo huéng 1am rd cac quy dinh v& quan 1y, bao vé két cu ha ting
giao thong dudmg bd va trach nhiém clia tb chirc c4 nhan lién quan,

- Chun bi trinh Chinh phu stra di, b8 sung Nghi dinh s8 91/2009/ND-CP
ngy 21/10/2009 vé kinh doanh, va diéu kién kinh doanh vin tai khach bing 6 6
theo huéng ning cao trach nhig¢m cha td chirc, ca nhan tham gia hoat déng vén tai
dudmg bd trong viéc tuln thi cc quy dinh ctia phap lujt vé hoat dong vén tai va an
toan giao thong trong hoat dng vén tai.

- Stra ddi, bd sung cac vin ban quy pham phép luét thuge linh vyc quan ly
nhi nudc ctia B§ GTVT vé: ding kiém an toan ky thuét va bao vé méi trudng
phuong tién; dao tao, st hach, cap gidy phép lai xe; quy dinh trach nhiém cua tb
chirc cd nhéan trong cac linh vuce li€én quan dén cong tac bio ¢am trat ty an toan giao
thong; quéan 1y hoat ddng vAn tai; quan 1y va bio vé két cAu ha tang giao théng.

2. Phé bién, gido duc phdp ludt lién quan dén ATGTDB, xit phat VPHC

Xay dung D& 4n Pdi méi, ning cao chét lugng va hiéu qua cdng tic tuyén
truyén, phd bién, gido duc phap luat vé an toan giao théng. Pé 4n ndy sau khi ban
hanh s& dugc thuc hién trong giai doan 2012-2016.

N§i dung chinh ciia D 4n 13 tao sy dot pha theo hudng ddi méi toan dign vé
hinh thirc, ndi dung, déi tugng ciia cong téc phd bién, gido duc phap lujt vé ATGT,
timg budc hién dai, chuyén nghiép ho4, ting cudng ning lyc cho ngudi lam cong
tac phd bién, gido duc phap lut. Déi méi vé co ché tai chinh va ting cudng cong
tac giam sat viéc thuce hién.

3. Déu tu, phit trién két ciu ha ting giao thong

- Trong bbi canh khé khin chung vé kinh té, B§ Giao thong van tai dang tich
cuc nghién ciru chién luge phét trién ha ting giao thong mang tinh dai han, quy
hoach xay dung két céu ha ting giao thong dbng bd. P trinh Thu tuéng Chinh phu
du thao Chién hrge bao dam trit ty an toan giao thong dudng bd Qubc gia dén ndm
2020 va thm nhin 2030 véi nhidu giai phap ddng bd, hiru hiéu vé bao dam TTATGT va
hién dang tiép tuc hoan chinh dé béo cdo TTCP.

- P4y nhanh tién 46 va ning cao chit lugng céc cong trinh ha tAng giao
thdng da va dang duoc diu tr xay dung, nhét 13 cac tuyén giao thong huyét mach,
dudng vanh dai, cac truc giao thong hudng tdm. Tép trung diu tu m& rong céc
tuyén québc 16 trong yéu; mé réng tuyén qudc 16 1 @i dé lap giai phan cch giita daé
t6 chirc giao thong mét chiéu va tach lan giao théng cho xe 6 t6, xe mo t6; x4y
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dung hé théng dudmg gom, x4y dung cic nat giao khac mic giita dudng bd, dudng
sht

- Tidp tuc thyc hién cc giai phap ddng bd dé ngan chin, diy 1ui c6 hidu qua tai
nan giao thong trén ca nude va in tic giao théng tai céc thanh phé 1on dugce néu tai
Nghi quyét s6 21/2011/QH13 ngay 26/11/2011 v& chit vén va tra 161 chét vén tai ky hop
thir 2 Quéc héi khoa XTII. Trude mét trién khai cac bién phap hanh chinh nham 13p
lai trét tu, ky cuong trong hoat dong giao thong vén tai dudng bd, gop phén giai toa
ap luc cho hé théng két ciu ha ting giao thong, dic biét tai hai thanh phé 16m 12 Ha
Ni va TP. H6 Chi Minh.

Hién nay, tai Ha N§i d4 trién khai 1am thi diém cAu vuet 1dp ghép cho xe 6 t6
con va xe mdy tai cdc nut giao hay xay ra un tic giao thong, xdy dung bai 3 xe lip
ghép cao ting. Thanh phd HO Chi Minh ciing da thyc hién ra soét, bd sung, diéu
chinh céc phuong 4n phéan ludng, td chirc giao théng khoa hoc hon, 13p dit bb sung,
nang cAp hé théng bién béo, dén tin hidu giao thong, l4p dt dai phan cép tach dong
xe O t& va xe mot td hai banh tai mot s§ tuyén dudng ¢ luu hrgng giao théng cao
da phat huy duogc hiéu qua.

- Trién khai thuc hién D& 4n phat trién vén tai hanh khach céng cong bing xe
buyt giai doan tir nam 2012 dén nim 2020 d3 duge Thi tuéng Chinh phi phé duyét
tai Quyét dinh sé 280/QD-TTg. Theo do, giai doan tir nim 2012 dén nim 2020, vin
tai hanh khach cong cong bing xe buyt déng vai trd then chét va 13 nhiém vu chién
luge clia cac d thi trong viée khic phuc un tic giao théng va giam 6 nhiém méi
trudng.

4. Cong tic ding kiém phirong tién co gidi diong bp

Bo Giao thong van tai dang xdy dung D& an Néng cao cdng tac ding kiém
chit luong phuong tién giao théng co gidi dé giam thidu tai nan giao théng va un
tic giao théng. Noi dung chinh cia P& 4n 13 dua ra cdc giai phap ning cao chit
lugng cong tic dang kiém: tidp tuc hoan thién hé thdng van ban QPPL, phat trién
hé thdng mang ludi co s& kiém dinh, quan ly hoat dong bao dudng, sira chira xe co
gidi tién t6i ding kiém xe md 6, xe gin may dang hru hanh.

D3 4n sau khi duge phé duyét s& thuc hién theo 16 trinh cu thé dén nam 2015.

5. Néng cao chit lwpng cong tic dao tao, sdt hach, cdp gidy phép ldi xe

Ngay 12/3/2012, B Giao thdng vén tai di ban hanh Quyét dinh s§ 513/Qb-
BGTVT Phé duyét Pé 4n Nang cao chit lwong dao tao, sat hach cdp gidy phép lai
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xe gbp phin giam thiéu tai nan giao théng va Un tic giao théng. Nhiém vu chinh
ciia D& an dang trién khai thyc hién 13 nghién ctru stra di viin ban QPPL vé dao
tao, sat hach, cip gidy phép l4i xe co gidi dudng bg, ning cao chét luong dao tao
141 xe bing viéc bd sung quy dinh tiéu chuén k¥ thudt clia co s dao tao, bd sung
gi4o trinh dao tao 14i xe & t6 va ban hanh gido trinh dao tao 14i xe m6 t6 méi. Sua
dbi bd cau hoi dang dé sat hach lai xe co gidi dudng bo, ting thoi gian nguoi 14 xe
thuc hanh trén dudng, 15p dt hé théng man hinh theo ddi cong khai tai phong chd
sat hach ly thuyét. Tang cudng thanh tra, kiém tra, gidm sat cac ky sat hach 14i xe.

3. Nghién citu, irng dung khoa hoc, cong nghé

- Khén truong trién khai phin mém co s& dit lidu quan Iy Gidy phép lai xe dé
thyc hién théng nhét trén toan qudc, ddng thoi chi dong phébi hop véi Bs Cong an
trong viéc trao ddi dir liéu phuc vu cdng tic quan ly ngudi li xe va xr phat vi
pham hanh chinh. _

- Tiép tuc déu tur phuong tién, thiét bj k¥ thuit hé trg luc lugng thanh tra
giao thong van tai thye hign nhiém vu.

4. Tudn tra, kiém sodt, xi phat VPHC

- Cuang cb, ting cudmg luc luong bao vé két cdu ha ting giao théng (luc
luong thanh tra, cng chirc thuc hién chire néng thanh tra chuyén nganh).

- Chii ddng phdi hop véi B Cong an ra soat chirc ning, nhiém vy ctia Thanh
tra giao thong dudong bd va Canh sat giao théng dudng bd dé ¢6 su phan dinh 15
rang, tranh chdng chéo.

- Tang cudmng kiém tra, xir Iy cac hanh vi VPHC vé giao théng dudng bo, dic
biét tap trung vAo cac hanh vi vi pham quy dinh vé bao vé két céu ha ting giao
théng; bao dam an toan trong hoat ddng vén tai hanh khach, hang hda; dao tao, sat
hach, cip gidy phép l4i xe; ding kiém phuong tién giao thong co gidi dudng bd.
Trién khai thiét 1ap mang ludi tram kiém tra tai trong xe trén toan hé thong quéc 16
dé bao vé két cAu ha ting giao thong, phong, chdng, xit Iy nghiém céc hanh vi chd
qué tai trong clia xe, clia cu, dudng bd.

I1. Kién nghi d6i véi Uy ban Phép luit ciia Qubc hdi

Pé nghi Uy ban Phép luit cia Qudc hdi nghién ctru nhimg vudng mic di
néu trong cdng tic xir phat VPHC vé giao théng dudng bd va kién nghi cua Bo
Giao théng vé4n tai dé hoan thién du thao Luat Xir Iy vi pham hanh chinh, trinh
Quéc hdi thong qua, cu thé:
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a) Vé thAm quyén xir phat vi pham hanh chinh

Pé khong bo sét chirc danh c6 thdm quyén xir phat, dap ing yéu céu quan ly
hanh chinh nha nuée tir Trung wong dén co s, Ludt Xir 1y vi pham hanh chinh cén
quy dinh ddy du cdc chirc danh da dugce quy dinh trong céc Luat va cac van ban
quy pham phéap lust khac, dic biét chii y dén céc chirc danh tir co s& vi day 1a luc
lugng chi yéu phat hién, xir phat vi pham hanh chinh, cy thé 1a:

+ Xac 14p thdm quyén xir phat VPHC cia Trudng phong Thanh tra chuyén
nganh thugc Thanh tra B dé thye hién phan cép, giam khdi luong xir 1y cong viéc
cho Chanh Thanh tra B4.

+ Xac 1ap thdm quyén xir phat VPHC cua Truong Ban, D§i trudng, trudng
b6 phén tham muwu v& cong tic thanh tra chuyén nganh ciia Téng cuc dé thuc hién
phan cép, giam khdi lugng xir Iy cong viéc cho Chéanh Thanh S&, Téng cuc trudng
Tbng cuc Pudng bd VN.

- D& nghj trong Luét XU ly vi pham hanh chinh ¢é quy dinh mét diéu vé
thAm quyén xir phat cho lyc luong giao thong twong tu nhu luc lugng hai quan,
thué, kiém 14m.

b) V& mikc xir phat vi pham hanh chinh

- D& nghj tang mitc phat tién t6i da trong linh vuc giao thong vén tai vi hién
nay un tic giao thong va tai nan giao théng rit trAm trong, dic biét trong linh vuc
giao thong dudng bd (200 trigu ddng).

- P& nghi phéan cip xir phat va tdng mirc x& phat cho clp co s dé cong tic
xir phat bdo dém nhanh, kip thoi va ning cao trach nhiém tryuc tiép cia ngudi phat
hién, xir phat vi pham hanh chinh. Tranh déy viéc xir phat 1én cAp cao va tranh viée
Lanh dao B bi khiéu nai do viéc Chanh Thanh tra BJ ra quyét dinh x{r phat bi
khiéu nai, cy thé 1a:

+ Nang cao mirc tién xir phat cho thanh tra vién va chién sy cong an nhan
dén 1én 2 triéu ddng.

+ Néang mirc xit phat cia Giam dbc cac Cang vu: hang hai, hang khong,
dudng thuy ndi dia 1én 50 tridu dong.

c) Vé cic quy dinh khac

- D& nghi quy dinh tich thu va sung cdng dbi véi cac trudng hop nguy hiém
cho x& hot nhu dua xe trai phép (khong phén biét chu s& hitu) vi ddi tuong dua xe
phan 16n 14 thanh nién, ngudi chua da 18 tudi, xe si dung dé dua c6 gidy dang ky
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xe mang tén ngudi khic (nguoi than trong gia dinh hodc mua xe khong chuyén tén
chit s& hitu), viéc dua xe bi phat hién, bi xir phat nhung néu xe ding dé dua khong
bi tich thu vi nhimg 1y do trén ma tra lai xe dd 1am cho mdt s6 ngudi vi pham coi
thudng phép lut, coi thuong ky cuong va tiép tuc dua xe khi dugc tra lai xe.
- Quy dinh tam giit phuong tién d6i voi nguoi chua du tudi didu khién
phuong tién.
- Quy dinh chi xe 6 t6 phai mé va duy tri tai khoan tai ngan hang, coi déy la
didu kién bit budc dé phuong tién tham gia giao thong; rat gon cac thu tuc, bleu
mAu xir phat vi pham hanh chinh, ngoai hinh thirc ndp tién vi pham hanh chinh vé
TTATGT tai Kho bac, c6 thé thuc hién hinh thirc x phat théng qua tai khoan.

- B4 sung quy dinh hinh thirc xir phat bd sung 1a tam gilr phuong tién.

- X4y dung co ché tai chinh va ban hanh c4c van ban quy dinh vé tam gift,
thu giit tang vat, phuong tién vi pham.

- Bb sung diéu kién bao dam (ky quy) dé cac quyét dinh xir phat vi pham
hanh chinh trong linh virc giao théng dat dugc higu qua, c6 tinh kha thi trén thyc
ti&n, ddng thoi tao diéu kién thun loi va giam bét thiét hai cho ngudi vi pham. Vi
du: nguai vi pham phép luit hanh chinh trong linh vuc giao thong c6 thé ky quy
mot khoan tién tuong duong véi sb tién ma ho co thé bi phat néu c6 hanh vi vi
pham v& dugc tiép tuc hanh trinh d& giai phéng hanh khéch, hang hoa theo dung
lich trinh d3 dinh.

1. Kién nghj d6i véi Pang, Chinh phii, cac B§, nganh

1. P4i véi Pang, Chinh phi: |

- Tang cudng su chi dao cua cac cép uy Pang dbi véi cong tac bio dam
TTATGT dé ning cao hiéu lyc, hiéu qua quan ly nha nudc cua cac clp, cac nganh.
Pay manh thuc hién cac giai phap béo dam TTATGT mét cach thuong xuyén, lién
tuc, manh mé& va bao dam su phdi hop dbng bd gifta cac co quan, don vi, cac cép,
cac nganh.

- D& nghj Chinh phi sém ban hanh Nghj dinh stra ddi, bd sung Nghi dinh 56
34/2010/ND-CP da duoc Bo Giao thdng van tai trinh.

2. Poi vai cac Bo, nganh lién quan:

- D& nghi ¢6 huéng din cu thé v& thi tuc 4p dl_jng cac bién phép cudng ché
thi hanh quyét dinh xir phat VPHC, tich thu tang véat, phuong tién VPHC dé cac luc
lrong chirc ndng thuc hién nhim diam bao hiéu luc, hiéu qua cho viéc thuc hién cac
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quyét dinh xtr phat nham x ly triét dé cac dbi tuong cb tinh khéng chip hanh. Can
cd quy dinh cu thé hon vé trach nhiém, thdm quyén’ va t6 chire cudng ché trong
viée thuc hién quyét dinh xur phat VPHC ctia Nghj dinh sé 37/2005/NB-CP theo
hwéng Cht tich UBND céc cap la ngudi quyét dinh va té chirc cudng ché déi voi
cac vi pham hanh chinh dd qua thdi han ma khong tu giac thuc hién trén co so hd
so cua cac luc lugng xir phat VPHC cung cap.

- D& nghi hudng din cu thé vé chi phi khic phuc héu qua do vi pham hanh
chinh gay ra ddi véi truémg hop ngudi vi pham trén tranh hoac khéng cé kha ning
khic phuc hau qua.

Trén day 1a Bao cdo vé thyuc trang vi pham hanh chinh va céc giai phap khac
phuc trong linh virc giao thong duong bé lién quan dén nganh giao thong van tai
trong thdi gian qua. B Giao thong vén tai bdo cdo Uy ban Phap ludt cua Quéc
hoi./.

) O TRUONG

Noi nhin:

- Nhu trén;

- Uy ban QP&AN cua QH;

- Van phong Chinh phu;

- Uy ban ATGTQG;

- Cac Bo: CA, TC, TP;

- UBND TP HN, HCM, DN,
- Thir truong Lé Manh Hung; La Thang
- Téng cuc PBVN;

- Cac Vu: ATGT, Vin tai, KCHTGT;

- Ttra Bg;

-Luwu: VT, PC.
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