BOQ CONG AN CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Péc lap - Ty do - Hanh phic

$6:239 /BCA-C61 Ha Néi, ngay 24 thdng 3 nam 2012

V/v bao cdo thyc trang vi pham
hanh chinh va céc giai phap khic
phuc trong linh virc giao théng van
tai duong bd theo chic ning
nhiém vu ctia B¢ Coéng an.

Kinh giri: Uy ban phép lut - Quéc hdi khoa XIII

Can cr Cong van sb 609/UBPL13 ngdy 16/02/2012 cua Uy ban phép luft -
Quéc hoi khoa XIII, trén co s& ké hoach sé 608/KH-UBPL13 ngay 16/02/2012
cia Uy ban phap luat, Bd Cong an béo céo vé thyc trang vi pham hanh chinh va
chc gidi phap khic phuc trong linh vic giao théng vén tai duong bd (mbe thoi
gian tinh tir ¢1/01/2011 dén 29/02/2012) theo chirc ndng, nhiém vu cia B6 Cong
an duge quy dinh tai Ludt giao thong dudng bo nim 2008 nhu sau:

1. THUC TRANG VI PHAM HANH CHINH VE TTATGT PUONG BQ
1. Thyce trang tinh hinh

1.1. Tai nan giao théng: xay ra 49.518 vy, lam chét 12.399 ngudi, bi
thurong 54.192 ngudi. Trong d6:

- Tai nan giao théng tir it nghiém trong tr& 1én: xay ra 14.599 vy, lam chét
12.399, bi thuong 11.200 ngudi; so cing ky niam trude giam 1.159 vu (7,35%),
giam 632 nguoi chét (4,85%), giam 329 ngudi bj thuong (2,85%).

- Tai nan dac biét nghiém trong: Xay ra 99 vy, lam chét 298 ngudi, bi
thuong 371 ngudti; so cung ky nim trudce: giam 27 vu (21,4%); gidm 95 nguoi
chét (24,2 %); ting 46 ngudi bi thuong (14,2 %).

- Va cham giao théng: xay ra 34.919 vy, 1am bj thuong nhe 42.992
ngudi; so véi cing ky nim truée giam 5.762 vu (14,2%); giam 4.535 ngudi bi
thuong (9,5%).

* Phéin tich tai nan giao théng: Vé hanh vi giy tai nan giao thong: Do chay
qué tdc db chiém 15%; di khéng dGng phin dudng, lan dudng 26,6%; tranh vugt
sai quy dinh 16,4%; chuyén huéng khong ding quy dinh 9,2%; khoéng nhuong
dudng khi tranh, vugt 5%; sir dung ruou bia qua néng d6 gdy tai nan 4,3%...; Péi
turong gy tai nan: Do 141 xe 6 t6 chiém 22,3%; lai xe md td chiém 69,4%; dbi



tugng khac 8,3%; Pia ban xay ra tai nan': Xay ra nhiéu trén cic tuyén qudc 16 va
dudmng d6 thi (chiém trén 30%), con lai la cdc tuyén tinh 16 va giao théng néng
thén, Thi gian xay ra tai nan®: T4p trung sau gid &n va nghi trua, chiéu trong
khoang tir 12h dén 24h hang ngay.

1.2. Vi pham TTATGT cén mang tinh phd bién’: trung binh hang nam, Canh
sat giao thong phat hién va xir Iy trén 5 triéu trudng hop vi pham TTATGT (riéng
nam 2011, xiT phat 6,4 triéu truéng hop vi pham). Nhom vi pham bj phét hién va
xir Iy nhidu 1a: Chay qua tbc d6 quy dinh chidm 21,2%; di khéng diing phén
dudmg, lan duong chiém 12,5%; thiét bi an toan khéng dam bao chiém 10,1%;
trénh vuot sai quy dinh chiém 9,1%; dimg, d3 khong ding quy dinh chiém 8,9%;
ché qua tai chiém 6,7%; khong c6 gidy phép l4i xe chiém 3,5%; chér qud s6 nguoi
quy dinh chiém 3%; ngudi ngdi trén mod 18, xe gén mdy khong d6i mii bao hiém
chiém 9,3%...

1.3. Un tic giao théng: Nhimg nim gan ddy, tinh hinh Un tic giao thong
di®n bién bét strc phic tap, nhét 13 tai cac thanh phd 1én (Ha N6i, thanh phd
H) Chi Minh) va céc tuyén quéc 16 trong diém (Qubc 16 1, qudc 16 5) , tuyén
qudc 16 doc dao (quée 16 3, quéc 16 6, quéc 16 18); Tai Ha Noi va thanh phd
H& Chi Minh, tn tic x4y ra thudng xuyén, nhét 13 cac gid cao diém; ngoai gid
cao diém, x4y ra tinh trang tn & giao théng, tuy chua dén muc d6 tic nghén
giao théng nhung phuong tién ddn ¢ nhidu va di chuyén rit cham (Hién Ha
Nb6i ¢6 78 diém, thanh phé Hd Chi Minh c6 120 diém c6 nguy co thudng
xuyén xay ra Un tic giao thong).

Un tic giao théng d3 trd thanh nguy co trong hoat déng giao théng hién
nay, dd xay ra 235 vu kéo dai trén 1 gi0 (tdng 52 vu = 30,6% so vdi cung ky
nédm truece). Trong d6, tai Ha Noi: 52 vu (chiém 22,1%), TP. H3 Chi Minh: 40
vu (chiém 17%), Yén Bai 44 vu (18,7%), Tién Giang 16 vu (6,8%).... Nguyén
nhan chi yéu tai cdc d6 thj la do TNGT (chiém 44%), luu luong phuong tién
d6ng (chiém 23%), xe hong (chiém 19%)...; tai céc tuyén qubc 16 do luu
lugng phuong tién tham gia giao thong l6n, nhidu tuyén dudng doc dao,
khoéng c¢6 duong tranh, nén khi xay ra tai nan giao thdng hodc sy cd trén
dudng giao théng, khéng ¢6 phuong tién ciru hé (dbi véi cac phuong tién van
tai lom), hodc phuong tién ctiru h¢ khdng dén dugc dia didm ctu ho; y thirc

' Quéc 16 31,2%; tinh 1§ 18,4%; dudng d6 thi 34,6%,; dudng néng thén 9%, trén drdmg cao the 0,9%; dutmg khéc 5,9%

2 Tir Oh dén 6h chiém 11,6%; tir 6h dén 12h chiém 19,2%; 12h dén chiém 18h 32,5%; tir 18h dén 24h chiém 36,7%

? Toan qudc hién c6 trén 30 tridu phwong tién giao théng co giéi dudmg bo, trong d6 sb phuong tién thudng
xuyén tham gia giao thong chiém khoang 50% trong tong s6 phuong tién hién ¢é (khoang 15 triéu luot),
riéng nam 2011, Cénh sat giao théng x& phat 6,4 trigu trudéng hop vi pham (s6 phat hién va xir Iy vi pham chi
dat khoang 70% s6 vi pham thyc t€), nhu vy, trung binh hang ngay c6 it nhit 50% s phuong tién tham gia
giao théng cé hanh vi vi pham vé TTATGT.



chdp hanh cia ngudi tham gia giao théng kém, ngudi tham gia giao thong
hoat déng theo nguyén tic "ddng nude chdy” khi xay ra un (r giao thdng, cac
xe dua nhau chen 14n, ken vao cac chd hd, khéng nhudng duong, thim chi di
¢4 1én via he...]am cho tinh hinh in tic cang tr& 1én phitc tap.

1.4. Tinh trang tu tép, gdy roi trit ty cong cdng, di m6 18, xe méy téc do
cao, lang lach va dua xe trai phép: Dién ra nhidu tai moét s6 d6 thi 16n, dic ble;t
12 tai TP H3 Chi Minh; Ha Ngi. Nhu'ng nam trudc diy, dua xe trai phép co 16
chite, ¢6 quy md; nhung nhitng nam gan day, dua xe thuong dién ra tu phat,
mét nhém 5 - 7 xe G ga, tai thanh phé Hb Chi Minh, c6 nhém tu tip dén hang
trim xe dan hang ngang, lang lach, danh vdng va céc xe khéc dua theo, gay mét
TTATGT va trat ty an todn xa héi, nhat 13 nhitng ngay dién ra céc sy kién thé
thao, bong da c6 ddi tuyén Viét nam tham gia. Cong an céc don vi, dia phuong
da trién khai nhiéu phuong 4n chét chiin, bét gitr. Luc twong Cong an da bAt giit
1.150 truong hgp vi pham, 14p hd so théng bdo vé phuong, xa dé gido dyc,
quan ly 326 trudng hop, bét gitr va khoi t6 22 trudmg hop gly roi trat tir cong
cOng va dua xe trai phép’.

1.5. Tinh hinh chéng Canh st giao thong khi thi hanh nhiém vu: Tinh
trang chdng lai luc lugng lam nhiém vy bao ddm TTATGT trong nhiing ndm
gin day difn bién hét stc phic tap, di xiy ra 56 vy, lam 18 dong chi bi
thuong, 3 bit 63 ddi turong giao cho co quan didu tra xtr ly; so véi cung ky
nim trudce, ting 05 vy, Riéng Ha No6i xay ra 27 vu (chxem 48,2% trong tong
s vu xay ra trén toan qudc), trong d6 c6 02 vu cb v giy thuong tich, d6i
tuong dung dao ddm 01 Canh sat giao thong dang lam nhiém vu tai ngd tu
Thai Ha- Lang Ha ngay 31/5/2011 va dung gach dip vao lung 01 Canh sat
giao thong tai ngd tu Thai Ha- Chua Bdc ngay 20/9/2011. Tai TP. H Chi
Minh, xay ra vy nguoi tham gia giao théng vi pham (14 Canh sét co dong méc
thudng phuc) khong d6i mi bao iém, khi Canh sét giao théng dimg xe dé
kiém tra dd khong chip hanh, ding giy ddnh Canh sat giao thong, gy phan
cam trong du ludn. Céng an TP. HS Chi Minh di tuwéc danh hiéu Cong an

* Céng an thanh phé HCM da bét gitr va tam gitr 803 xe motd dé xir 1y; da chuyén hd so vi pham ciia 326 th vé
Céng an quén, huyén noi déi twong cu tri dé kiém diém, gido duc va quan 1y.

- Tai Ha N§i, gan day xuft hién tinh trang dua &t5, Céng an Ha No6i da bit giit va xir ly 16 tmdmg hop didu
khién xe 6t6 chay tbc d6 cao, lang lach d4nh vong qua cac tuyén phd gdy mét trét tu an todn giao thdng, trét tur
cong cfng.

- Tai Long An: Ngay 12/6/201 1, Céng an thanh phd Tan An (Long An) da bét va khoi t4 nhém déi trong gdm 6
thanh nién tham gia v dua xe trai phép trén dudmg Trin Vin Nam & phuong 3, TP Tin An lam 02 ngudi chét
tai ché.

- Tai Viing Tau dém 01/9, rang sang 02/9/2011
tdp, lang lach, danh vdng; Céng an Ba Rja- Viin

&n céac tuyén Thiy Van- Ha Long ¢6 khoang 300- 500 xe tw
Tau tam giir 350 xe md t6 dé xi ly.




nhan dan, khé&i t vu an, khoi td bj can va di dua ra xét xit ddi véi chién sy
Canh sat co dong vi pham.

2. Nguyén nhan cia tinh hinh trén:

2.1. Nguyén nhan khdch quan.

- Y thirc chdp hanh phap ludt TTATGT ctia mét bd phan ngusi tham gia
giao théng con kém; vi pham TTATGT con didn ra phd bién, 1a mot nguyén
nhin chinh gay tai nan giao théng va tiém 4n ting tai nan giao théng (80% s6
vu tai nan giao théng do ngudi tham gia giao thdong vi pham TTATGT gdy ra)
va Un tic giao thong.

- Két chu ha ting giao thong tuy dugc quan tim dau tw, nhung chua dap
g yéu cu phét trién ciia nganh giao thong van tai phuc vu phat trién kinh té
- x& hoi, sur di lai cia nhan dian. Mang luéi giao thong dang qué trinh diu tu
xdy dung nén chira hoan chinh, chua dam bao két nbi lién théng tao mang
lréi duong bg, cac tuyén vanh dai chua hoan chinh; mit cit duodng ngang con
hep, cac nit giao thong chu yéu ddng mirc, phuong tién giao thong tham gia
hén hop. Nhidu tuyén quéc 16, tuyén phd vira sira chita ning cép, xdy dung
cac c¢Ong trinh do thj (dién, cép thoat nudc...) vira kbai thac sir dung.

- Phuong tién giao théng ting quéa nhanh, chwa dam bao phat trién dong
b, hai hoa giita phat trién két ciu ha ting giao thong vén tai véi phat trién
phuong tién giao théng van tai; chién luge phét trién phuong tién chua dam
bao; mat d6 phuong tién qua tai, so voi kha ning cho phép cta ciu, dudng,
van cho nhép khéu cac loai phuong tién van chuyén siéu trudng, siéu trong;
phat trién vén tai cong cong con yéu kém, chu yéu 1a xe buyt, ning luc méi
dap tmg dugc 10% nhu cu nhung chét luong phuc vu con kém, bd chuyén,
luot, b6 diém dimg, cham gi0... nén khéng thu hat duge moi ngudi tich cyue di
xe buyt, din dén phuong tién c4 nhén tiép tuc phét tridn va ngdy cang gia
ting, ddng nghia gia ting un tic giao théng va tai nan giao théng.

2.2. Nguyén nhdn chu quan.

- M6t sb cAp uy Dang, chinh quyén, nhit 13 cip co s& chua thuc sy quan
tdm lanh dao, chi dao cong tac bado ddm TTATGT; cong tac lanh dao, chi dao,
kiém tra don dbc viéc thuc hién chua thudng xuyén, lién tuc, thiéu q_uyét liét;
con biéu hién phé mic cho nganh chiic ning Cdong an va Giao thdng vén tai.
Céng tac so, tdng két dé danh gid mat 1am dugc, tdn tai, dé dé ra bién phéap tiép
tuc thuc hién cling chua dugce quan tAm dung mirc.



- Céng tac quan 1y nha nuéc vé TTATGT van bi budng léng; cac giai
phép bao dam TTATGT thyc hién chua thudng xuyén, lién tuc va manh mé;
nhidu chii truong, bién phap 1ap lai TTATGT, kidm ché, 1am giém tai nan
giao théng nhu han ché phat trién phuong tién c4 nhén, cAm xe tir ché... chua
tao duoc su ddng thuan, thyc hién khéng quyét liét, nén két qua con han ché;
mét s han ché, yéu kém trong quan 1y nhi nuée cham dugc khic phuc, nhat
13 quan 1y dam bao céc didu kién kinh doanh van tai bing 6 1, quan 1y hanh
lang bao vé cbng trinh giao thdng, quan ly hé dudng phd, quan 1y 14i xe sau
sat hach; dang chi y, cong tic gido duc, dao tao, quan ly ning cao dao duc
nghé nghiép, k¥ ning tay 14i ctia d6i ngdl lai xe lam nghé kinh doanh vén tai
con nhidu yéu kém, nén xay ra tinh trang 13i xe diéu khién phuong tién phéng
nhanh, vugt du, tranh gianh khach, hang hoa, tranh thi thoi gian chay theo lgi
nhujn, bét chép sur an toan va din dén cic vu tai nan giao théng dic biét
nghiém trong, tham khéc.

- Sy phéan cdng, phan cip v& cong téc bao dim TTATGT van cdn cé
mat chua hop ly; co quan dao tao, sat hach cip gidy phép lai xe, quan ly vé
lao ddng (st dung lai xe) va co quan thuc hién nhiém vu tudn tra, kiém soét,
xir Iy vi pham TTATGT dudng bd cua lai xe chua c6 su phéai hop chét ché
trong viéc trao d6i thong tin vé viée clp, clp lai gidy phép l4i xe va viée xir Iy
141 xe vi pham. Cong tic quan ly 1ai xe sau khi sat hach chp gidy phép lai xe
con bi buéng 1éng.

- Sy phdi hop gifra cac nganh, cac cip trong cong tac bao dam TTATGT
chua chit ché, cha yéu thuc hién theo chirc trach duoc phén coéng. Trong
tuyén truyén, van dong, gido duc nhin dan v& TTATGT d3 dwoc céc cip, cac
nganh va t6 chirc chinh tri - x4 hdi quan tAm, c6 nhidu sdng tao v& hinh thic
cude van déng TTATGT va tr quan vé TTATGT, nhung phong trao "Toan
dén tham gia giit gin TTATGT" chua tr& thanh phong trao chung cua toan
qubc, mai gin vao céc cudc van ddng ciia cdc nganh, cac dia phuong, cac )
chirc chinh tri- xa hoi.

- Cong tac tuyéﬁ truyén, phd bién, gido duc phap luat vé TTATGT chua
duy tri thuong xuyén, lién tuc, chua phu heop véi dic diém timg loai dbi
tuong, dia ban, chua dén dugc co sé; ngudi din chua nhin thie duge viéc
chép hanh phap luit vé& bao dam TTATGT vira 1a trach nhiém, déng thoi la
quyén lgi thiét thuc ctia minh, nhim bao vé tinh mang, tai san ctia ban than,
gia dinh va lgi ich chung cia toan x8 hdi. Viéc & chirc gido duc Ludt giao
théng trong cac trudng hoc con nhiéu bét cép. Viéc dua tin cia mot s
phurong tién théng tin dai ching chwa quan tAm phéan tich sdu nguyén nhén tai



nan giao théng, un tic giao théng, 1am rd trach nhiém cac nganh, cac don vi,
dia phuong va chua cha trong bidu duong guong ngudi tét, viéc tét, cac hoat
ddng tich cyc cua luc lugng chiic néng, chua tao dugce su déng thuin thuc
hién cac bién phdp manh, ddng tinh ting hd céc lyc lugng chirc ning thirc thi
nhiém vu.

- Cénh sat giao thong, Canh sat trit ti, Thanh tra giao thong 14 lyc luong
nong cdt, xung kich trong cong tic bao dam TTATGT di duoc quan tAm ting
bién ché va trang bi phuong tién, thiét bi k¥ thudt nghiép vu. Tuy nhién, so
vdi yéu cdu con thiéu, ning luc han ché, chua c¢6 chinh sach dai ngd thoa
dang, nhét 13 kinh phi cho bio dam TTATGT & cip x4, phudng hiu nhu chua
c6; phuong tién, thiét bj k§ thuat chua dam bao, nhét 1a thiét bi cong nghé tién
tién, hién dai dugc ung dung trong cdng tac bao dam TTATGT codn han ché.
Mot sb cin bd, chién s¥, cong chirc trong khi thi hanh nhiém vu con tiéu cyec,
vi pham quy trinh, ché d6 cong téc, thai d, 1 tiét tac phong chua ding muyc
ldm anh hudng dén uy tin cia lyc lugng va hiéu luc thuc thi phap luét.

II. CONG TAC BAO PAM TTATGT CUA LUC LUQONG CAND
1. Sy linh dao, chi dao ciia Ping uy Cong an Trung wong, Linh dao BCA

- Pang uy Céng an Trung uvong, B§ Céng an thuong xuyén quan tam, chi
dao sit sao dbi v6i cong tic bao dam TTATGT: Chi thi ctia Pang uy Cong an
Trung wong va Chuong trinh cdng tic cia Bd di xac dinh céng tac bido dam
TTATGT la nhiém vy trong tam, d@ ra giai phép cu thé va ban hanh ké hoach
chuyén d& bao dam TTATGT d& chi dao toan nganh thue hién; giao 01 déng
chi Thir truéng tham gia Uy ban An toan giao théng Quéc gia, déng thai true
tiép chi dao luc lugng Cong an nhan dan ting cudng thyuc hién céc giai phap
bao ddm TATTGT. T chitc so, tbng két danh gia, rat kinh nghiém va dé ra
phuong hudng, nhiém vu thyc hién trong ndm téi.

- Chi dao ting cudng ning lyc cho lyc lwong trre tiép lam nhiém vu bao
dam TTATGT: Béo céo dé xudt Thu tuéng phé duyét 02 D& 4n tang cuong
ning lyc cho luc lugng Canh st giao théng dudng bd, 01 Pé 4n ting cudng
ning lyc cho lyc lwgng Canh sat dudng thuy; dang tiép tuc chi dao x4y dung
hoan thién v bdo cdo Chinh phu phé duyét 01 Pé 4n ting cudng ning luc cho
Iyc lugng Canh st giao théng dudng sit.

- Thyc hién ché d6 dai ngod ddi véi luc hrong truc tiép lam nhiém vu bao dam
TTATGT: phéi hop véi Bo Tai chinth ban hanh quy dinh trich tir tién xir phat vi
pham hanh chinh v& TTATGT bbi dudng cho mbi can bd chién s§ Canh st giao



théng truc tiép 1am nhiém vu duge bdi dudng tir 700.000 dong dén 1.500.000
ddng/ngudi/thang; néu lam ca dém dugc bdi dudng thém 100.000 dong/ngudi/ca.

- Quan tim cbng téc x4y dyng lyc lugng Canh sit giao thong trong sach,
vitng manh: ban hanh quy dinh "xdy va chéng" cta lyc tuong Canh sat giao
théng, phong trao " Cénh sét giao thong m&i ngdy lam mét viéc tot vi nhan
dan phuc vu"; Phé duyét va trién khai D2 4n "Phong ngira sai pham ti€u cyc
trong hoat ddng tudn tra, kiém soét giao thong"; thanh 1ap Ban Chi dao xdy
dung luc lwong Canh st giao thong trong sach vimng manh; chi dao léy don vi
Canh sét giao théng 1a don vi kiéu mau vé chip hanh diéu 1énh Coéng an nhén
dan, xay dung tir thé, tic phong "vi nhéan dén phuc vu"....

2. Cong tac tudn tra, kiém soat, xi Iy vi pham TTATGT

Céng tic tudn tra, kidm so4t xir Iy nghiém céc hanh vi vi pham phéap luét
TTATGT dugc coi 12 mdt trong cac bién phap hitu hiu quan trong hang diu
nham thiét 1ap lai trit tu ky cuong an toan giao thong, ddng thoi tac dung
tuyén truyén, phé) bién gido duc phéap luét, ning cao y thirc tr gidc chép hanh
Luit giao thdng cua ngurdi tham gia giao thong.

B6 Céng an di ban hanh cac Théng tu quy dinh vé "hoat déng tudn tra,
kiém so4t, xir Iy vi pham cia CSGT", "quy trinh tuén tra, kiém soét giao thong";
Chi: trong nghién ctru d8i méi mot sé chién thuat co ban dé giam sat hanh vi cia
nguoi tham gia giao théng nhu kiém soat tdc dd, vi pham dén tin hiéu, phén
dudmg, 1an dudmg... kha thanh céng bing céc hinh thic két hop hoa trang gim
sat va xi 1y cOng khai, sir dung thiét bj k¥ thuat nghiép vu (may do tdc do,
camera). Gén ddy, td chirc thi diém hé thdng gidm s4t va xtr ly qua hinh dnh dat
duoc mot sb két qua ban dau.

Trong hoat déng tuin tra, kiém soét, Bd Cong an di chi dao cic don vj,
dia phrong mé cac dgt hoat dong cao diém tudn tra, kiém soat, xir 1y vi pham;
d3 huy déng luc lwong, phuong tién, thiét bi k¥ thuét nghiép vu tap trung chi
huy thyc hién trong pham vi toan quéc; chon maot tuyén hoéac doan tuyén quéc
16 trong diém, hay mot dia ban nhu Ha Nbi, thanh phé H8 Chi Minh; M& céc
chién dich téng kidm tra cdc phuong tién giao thong hodc chi tap trung kiém
tra mot loai phuong tién nhir 6t6 khach hogic xe tai hodc motd - xe may... Luc
hrong Canh sat giao thong cta Bo d tryc tiép chi huy mdt sé dot hoat dong
cao diém véi quy mé 1on, kéo dai trén qudc 15 1A, qubc 16 5.

Lyc lugng Canh sat giao thong 1a chinh, tuy nhién, do bién ché thidu,
khéng di quan xuyén dugc dia ban nén Bé Céng an d3 chi dao céc don vi dia
phuong huy déng céc luc lugng Canh sit khac nhu (canh sét co dong, Cong



an x&) tham gia bao dam TTATGT va tudn tra, kim soat, xir Iy mot s6 hanh
vi vi pham TTATGT theo Nghj dinh s6 27/2010/NP-CP ciia Chinh phi va
Théng tir 6 47/TT-BCA ciia B§ Cong an.

Tir chi dao Céng an Ha Ni trién khai dat két qua, da rat kinh nghiém chi
dao Céng an toan qubc td6 chirc phdi hop lyc hugng Canh sét giao théng -
Cénh sat hinh su - Canh sét co dong tip trung xir Iy vi pham néi lén nhu: tu
tdp gay réi trit tw cong cdng, dua xe tréi phép, thanh nhién can quiy di xe
motd déo 3, 4 ngudi khong ddi mii bao hiém, tang trir vii khi trai phép...da dat
két qua tich cuc thiét lap trit tu giao thong va phong chéng 101 phams.

Két qua: da kiém tra xtr Iy 7.234.163 trudmg hop vi pham Luat giao thong
dudng bd (trong do cb 545.096 truong hop khéng ddi mii bio hiém); kho bac
Nha nude thu 2.044 ty 237 triéu ddng; tudc gidy phép 1ai xe 275.666 trudng
hop; tam gilt 26.842 xe & 16, 650.227 xe md t6, xe may va 4.063 phuong tién
khac. So véi cling ky ndm trude tidn phat ting 208 ty dong (ting 11,3%).

Théng qua cong tac tun tra, kiém soat, d4 phdi hop va bat 1.222 tén tdi
pham (2 giét ngudi, 9 ¢6 1énh truy ni, 16 cudp, 54 cudp gidt, 146 budn ban vén
chuyén ma tiy, 69 budn ban vin chuyén thubc nd va phdo nd, 66 tén chéng
nguoi thi hanh céng vu, 187 trém cép tai san céng dan...); thu 33 khéu stng,
125 vién dan, 18 qua min, 322 dao kiém, 47 banh + 1,4kg héréin, 962 vién ma
tuy téng hop, 1.143 kg thubc nd, 2.409 kg phao. Kiém tra phét hién 801 vy vén
chuyén hang cim, hang trén thué, thu 545.152 goéi thube 14 ngoai, 1.117 chai
rugu, 9 tin my chinh gia, 430.900 USD chua 18 ngudn goc, 561 m3 gb, 5.784
kg dong vat hoang di va nhidu hang hoa khac, chuyén giao cho co quan chirc
ning xir 1y, g6p phin quan trong én dinh trét ty, an toan xa héi.

3. Cong tac diu tra, gidi quyét tai nan giao thong.

B6 Céng an di ban hanh Théng tu s 76/TT-BCA ngiy 22/11/2011 quy
dinh phan cong trach nhiém va quan hé phbi hgp trong cong tac didu tra, giai
quyét tai nan giao théng cua lyc lugng Canh sat nhan dan va ban hanh quy
trinh diéu tra, giai quyét tai nan giao thong dudmg bd; kién toan t§ chirc, phan
cong, cip cong tic diéu tra, giai quyét tai nan giao théng, ting cudng can bd 1am
cong tic diéu tra, giai quyét tai nan giao thong & cac cip; md nhidu dot dao tao,
tap huin nang cao nghiép vy diéu tra tai nan giao théng trong luc lugng Céng an

* Trong 5 thang thuc hign, dat két qua tt, da dwgc dir luan va x4 hoi ddng tinh img hé, cu thé: da xi Iy 9.172
trudng hop vi pham TTATGT, chuyén Phong Cénh sat hinh sy 798 vy, chuyén Céng an phudmg 115 vu c6
dau higu ti pham; tam giit 5.204 phuong tién céc loai; thu giit 01 sing K54 6 vién dan, 22 sing ty ché, 251
dao 18, kiém mac, 73 bd xjt hoi cay, 79 dbi cui céc loai, 192 g6i nghi ma tay, 12 b§ vam pha khod va 4 bd
dye lai SK, SM, 5 mé6t6 13 tang vt vy an va nhiéu tang vét khéc lién quan dén cic vu an hinh su. P4 khéi
hinh sy 50 vu véi 58 bi can.



nhin dan; ting cudng cac phuong tién, thiét bi phuc vu cong tac didu tra, giai
quyét tai nan giao thong; tip trung didu tra lam rd nguyén nhan cic vy tai nan
giao théng, nhét 14 nhitng vu tai nan giao thong dic biét nghiém trong, kién quyét
xur 1y hinh sy nhimg vu tai nan giao thong c6 diu hiéu tdi pham. Bong thoi lién
nganh Cong an - Vign kiém sat nhan dan tbi cao - Toa 4n nhén dén t6i cao d& ban
hanh vin ban lién tich chi dao su phéi hop didu tra, truy t3, xét x cac vu tai nan
giao théng va céc vy vi pham TTATGT khac.

Tir nam 2011 dén hét thang 02 nim 2012, céc co quan thi hanh phap luét
43 khai t6 didu tra: 4.913 vu 4n tai nan giao thong, voi 4.908 bi can; chuyen
Vién kidm s4t nhan dén cac cép d& nghi truy tb 5.112 vu vdi 5.162 bi cén; Toa
an nhén dén cac ép da xét xir 4.660 vu vdi 4.846 bj céo.

4, Cong tac ding ky, cip bién s6 phuong tién giao thong co gioi dwong bo

B& Coéng an di ban hanh cac quy dinh vé dang ky cép bién sb phuorng
tién co gidi duong bd, dam bao thyc hién cai cach thi tuc hanh chinh theo Dé
an 30 cta Chinh phu, ting cuong hidu luc quan 1y nha nudc, loai bd 11 thi
tuc hd so ding ky xe; phén cip ding ky md td,xe mdy cho Cong an cAp
huyén, tao didu kién thuin loi cho ngudi din duoc giai quyet trong thoi gian
nhanh nhét; ddng thoi dau tu trang bi thiét bi k¥ thuit, img dung cbng nghé
thong tin phuc vu cho cong tac dang ky cép bidn sb. Chi dao Cong an céc dia
phuong xdy dung cung cd dia didm tiép dan giai quyét dang ky dam bao
khang trang, thoang mat, cd bang thong bao céc quy dinh ve ding ky xe, ¢
tivi phat bang hinh tuyen truyén vé TTATGT, c6 ghé ngdi, nudc udng cho
nguoi ché giai quyet ding ky thuc hién nghiém tic quy ché dan chi trong
céng tac ding ky, cp bién s phuong tién giao thong co gidi dudng bo.

Nam 2011 va 2 thang diu nam 2012: ding ky mdi 194.963 xe 6 10,
2.883.458 xe md td. Néang tdng sb6 phuong tién hién dang quan ly gdm
1.889.538 xe 6 td, 34.038.612 xe mo to.

5. Cong tac tuyén truyén, pho bién, gido duc phap lujt vé trit tw, an toan
giao théng, vin dong toan din tham gia bio diam trit ty, an toan giao thong.

Mic di 13 nhiém vu phéi hop, nhung luc lwgng Cénh sét giao thong ludn
xéc dinh tuyén truyén, vin dong quin ching tham gia bao dam TTATGT la
mét bién phap nghiép vu quan trong. Do d6, Canh sat giao thong da cht dong
phéi hop véi céc nganh, cic cip, cic phuong tién thong tin dai ching xay
dymg va trién khai céc hoat déng tuyén truyén vé TTATGT.

o cap Trung uong, dudi sy chi dao ciia B6 Cong an, Canh sat giao thong
da phdi hop véi Vin phong Thudng triec Uy ban An toan giao thong Québc gia,



tham gia v4i Uy ban Trung uong mét trén Té qubc Viét Nam, Doan Thanh nién
cdng san Hd Chi Minh, Trung wong Hoi lién hiép phu nit Vigt Nam, Téng lién
doan Lao déng Viét Nam, Héi cuu chién binh Viét Nam x8y dung va thuc hién
cac chuong trinh hanh déng tuyén truyén v& TTATGT tao nén phong trio "Toan
dan tham gia bao ¢dm TTATGT", huy dong durgc sirc manh cua toan dén, cia ca
hé théng chinh tri vao céng tic bao ddm TTATGT. O céc dja phuong, dudi sy
chi tri ctia Ban ATGT tinh, thanh phd, Iuc lugng CSGT d3 tich cuc phéi hop véi
céc ban nganh diy manh cac hoat d6ng tuyén truyén véi nhiéu hinh thite, bién
phap rét da dang, phong phil...

Céng tdc tuyén truyén, vin dong quin chiing nhin dén tham gia bao dam
TTATGT d4 duogc tién hanh véi nhimg hinh thire, bién phdp da dang, luon
duge ddi méi, c¢6 su thu hat, hap dan va hiéu qua cao, nhu: Thi lién hoan béng
hinh toan quéc 2 ndm 1 13n; Thi tim hiéu Lujt 18 giao thong; Cac hinh thirc
sin khiu hod Luét 1é giao ATGT; Thi l4i xe gioi, 14i xe an toan; Tuyén truyén
bing bing rén, t& roi, néi chuyén & cac co quan, trudng hoc, cong ty, don
Vi...; Thi trdc nghiém qua Chuong trinh "Tdi yéu Viét Nam"; Tuyén truyén qua
chuyén myuc ATGT phéat trén VIV1 (Pai THVN); Dua tin 1én mang dién tr
VietnamNet, Website Dang Cong san Viét Nam; Ky cam két thuc hién gira
cac don vi, co quan, hd gia dinh, ca nhén vé céc ndi dung bao dam TTATGT;
Xay dung cac td tr quan TTATGT, cac doan dudng thanh nién tu quan..
Nhidu dja phuong, don vi sang tao ra cac hinh thirc tuyén truyén rat phong phu,
doc dho. Phai noi ring day 12 mdt thoi ky cong tic tuyén truyén, phd bién phap
luit vé TTATGT duoc déy manh hon bao gi¢ hét, tao ra duge sy quan tAm cia
x4 hoi, gop phin gido duc, ning cao y thirc cvia nhén dén vé TTATGT. Trong
4o, luc luong Canh sat giao théng di gop phin khéng nho, gifr vai trd chi cong
trong thue hién nhiém vu tuyén truyén.

6. Cong tic chi huy diéu khién giao thng va din doan.

6.1. Chu déng xdy dung cdc phwong dn chi huy, diéu khién giao théng,
phong ngtra va giai quyét im tdc giao thing.

Trude tinh hinh d6 thj hoa dién ra manh mé, két cdu ha ting giao thong
dudmg bd dugc ddu tu, cai tao, mé rong, ning c4p va xiy mdi, phuong tién
giao thong ting nhanh, viéc 6 chirc giao thong &t ra nhiéu van dé phic tap,
thdi gian qua, c6ng tac chi huy didu khién giao théng cua luc lugng CSGT
duogc tip trung vao 2 nhiém vu chi yéu 1a phéi hop td chirc giao thong va chi
huy diéu khién giao thoéng, gbp phin chéng tn tic giao théng va tai nan giao
théng. Luc lugng Canh sat giao théng tir B dén cac dia phuong da tich cyc
phéi hop véi Bo Giao théng vén tai, céc S& Giao thong van tai (Giao thong
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cong chinh) va cic Ban quan Iy dy 4n ning cAp mdt sé wyén dudng trong
didm, tién hanh khao sat, kién nghj cc giai phap td chirc giao thong & céc
quéc 16 trong diém, thanh phé Ha Nbi, thanh phé Hd Chi Minh...

Chi huy diéu khién giao théng luén dugc xéc dinh gin lién véi yéu cau
chdng Un tic giao théng va phong ngira tai nan giao thong B da ch tri td chuc
hoi thao giai phap phong ngira, xir Iy tinh hudng Un tic giao thong trén cic quédc
16 vA tai cic thanh phd 16n (Ha Néi va thanh phd Hb Chi Minh), dé ra cac giai
phép cling cic phirong an XU ly tn tic giao thong véi su phéi hop, hiép ddng ciia
cac tinh 1an ¢in giap danh dudi sy chi huy, didu hanh théng nhét.

6.2. Thuc hién cdc nhiém vu 16 chirc béo dam TTATGT va dadn doan phuc
vu cdc hoat déng ciia Lanh dao Ddng va Nha mude, cdc 1é héi lém cua dén téc.

La nhiém vu quan trong cia lgc luong Cénh sét giao thong, gop phén bao
dam tayét dbi an toan giao théng khi dién ra céc hoat dong dbi ngoai, cic sy
kién chinh tri, thé thao, I1& hdi 1én cta dit nuéc. Cuc C67 da tip trung hoan
thién cée co s& phép 1y, d& xuft ting cudng can bd va co s& vit chét cho cong
tac din doan. Pugc su quan tim cia B va Cong an cic dia phuong, luc luong
Canh sat giao thong da dugce ting cudng nhidu phuong tién, thiét bi hién dai,
phuc vy déc liuc cho cong tic din doan. Cong tic din doan ngdy cang cb tinh
chuyén nghiép cao.

Thdi gian qua, lue lugng Canh sat giao thdng da phdi hop véi cac luc lwong
trong va ngoai nganh x4y dung, tridn khai cic phuong 4n t§ chic phan ludng,
phén tuyén, din doan bao dam TTATGT phuc vu cho cic sy kién chinh tri, vin
hoa, thé thao du lich, 12 hdi 16n va cac hoat dong chinh tri tim ¢ québc té... duge
Pang, Chinh phi va cac B9, nganh bidu duong, khen ngoi®.

6.3. Phéi hop khdo sdt, kién nghj cde bat hop b trong 16 chire giao thong

- Phéi hop véi cac don vi cia nganh Giao thong khéo sit xac dinh céc
“diém den” vé tai nan giao théng va c6 vin ban d& nghi cic bién phép khic
phuc, vin ban duogc luu hd so va kién quyét ¢ nghi khai t6 truwde phap luat
d6i véi cac trudng hop khong khéc phuc kip thdi dé xay ra tai nan giao théng
nghiém trong; phéi hop khao sat va d& xuit didu chinh hop 1y hé théng bao
hiéu dudng bd, viéc 1p dat dai phan cach dé tach dong, phén lan xe; cha
trong viéc p dat cac bién béo lién quan dén tdc d6 xe chay trén dudng.

® D bb tri hyc lugng, phuong tién va td chire dan bao dam an todn cic doan dai bidu Dai hoi Dang toan quéc
14n thir X1; bén cir DPai bidu Quéc hdi khéa XIII va HEND céc cép, che ky hop Quéc hoi, hgi nghi thuimg
nién Ngan hang chan A, Hi ngh; BS truong Thanh nién ASEAN {én thi 7, Ky hop Pai hoi ddng Interpol lan
thir 80; Nam 2011, d& td chirc trién khai din 1,335 do2n dam bao tuyét dbi an to&n thong subt.
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- Phéi hop khao sat, tham muru, d& xuét viée han ché phuong tién c4 nhén;
han ché méts, xe gin may va xe 6 t6 luu théng trén mot sb tuyén phd vao mot
s6 gid nhét dinh (hoic cAm dimg, d8) phi hop véi didu kién cu thé cia timg
khu vire trong céc thanh phé 16n.

7. Cong tac xay dung vin ban phap luit

DPugc x4c dinh 1 mét trong nhitng nhiém vu trong tim hang déu nén da
tép trung xdy dung va hodn thién cic vin ban quy pham phép luft, tao hanh
lang phép 1y chit ché va diéu kién thuin loi cho huc lugng CSGT trién khai
cac bién phap bao dam TTATGT.

Bé Cdng an da ban hanh 08 Thdng tu, trong d6 cbé: 03 Théng twr lién tich
s6 02/2011/TTLT-BCA-BGTVT thay thé Théng tir sé 04 huéng din vé hoc
va kiém tra lai Luit GTDB d8i v&i nhitng trudng hop bi tuée gidy phép 14i xe
60 ngay; Thong tur lién tich s6 08/2011/TTLT-BCA-BGTVT quy dinh vé phéi
hop thuc hién cbéng tic bio ddm TTATGT dudng sit; Théng tir lién tich sb
04/2012/TTLT quy dinh v& tin hiéu ctia xe duge quyén uu tién. 05 Thong tu
cia Bo gdm: Thong tr sb 28/2011/TT-BCA quy dinh quy trinh chi huy
DPKGT; Théng tur s6 39/2011/TT-BCA quy dinh hyc luong Cong an kiém tra,
xir ly vi pham v& bao vé két ciu ha ting giao thong dudmg bd; Théng tu sb
47/2011/TT-BCA quy dinh chi tiét thi hanh mét s6 didu cua Nghi dinh sb
27/CP quy dinh viéc huy ddng cac luc luong Canh sat khic va Cong an xa
phdi hop véi CSGT dudng bod tham gia tudn tra, kiém so4t TTATGT dudng
b trong trudmg hop cin thiét; Thong tr s6 75/2011/TT-BCA stra ddi, bd sung
Théng tu sé 36/2010/TT-BCA quy dinh v& dang ky xe; Théng tu sb
76/2011/TT-BCA ngay 22/11/2011 quy dinh phan cdng triach nhiém va quan
h& phéi hgp trong cong tic didu tra, giai quyét TNGT ciia luc hrong CSND.

Hién dang phdi hgp véi Bé Giao théng van tai hoan chinh dy thao Nghi
dinh stra ddi Nghi dinh s§ 34/ND-CP quy dinh xtt phat vi pham hanh chinh
trong linh vyc giao thong dudng bd; ddng thoi dang cht tri x4y dung Nghi
dinh quy dinh vé c4c giai phap phong ngira, ngén chin tinh trang chong ngudi
thi hanh cong vu trong cdng tic bio dam trat tu an toan giao théng; Phéi hop
ra soat lai toan bd hé théng vin ban quy pham phap luat lién quan dén coéng
téc bido dam TTATGT dudng bd; kién nghi dé xuét viéc sira dbi Luat giao
théng duong bd nim 2008 va xay dung Luat v& trat tir an toan x4 hdi (trong
d6 ¢6 myc riéng vé cong tac bao dam TTATGT).

. NHAN XET, PANH GIA VA KIEN NGHI
" 1. Nhén xét, danh gia

Nhitng ndm qua, céng tic bao dam TTATGT dugc xac dinh 1a mdt
nhiém vy chinh tri trong tim, quan trong, dugc Péang, Qubc hdi, Chinh phu
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d%c biét quan tAm chi dao; céc clp, cdc nganh tir Trung wong dén dia phuong,
céc td chirc chinh tri, xa hoi quéan triét t5 chirc thyuc hién va huy dong duge
nhén dan tham gia nén d3 dat dugc két qua tich cuc, nhét 13 tir nim 2003: Ban
Bi thu Trung wong Pang (khoa IX) da ban hénh Chi thi s 22-CT/TW ngay
24/2/2003 va dang giao cho Pang uy Cong an Trung wong chi tri phéi hop
véi céc td chirc co s& dang, dang doan, cac tinh uy, thinh uy td chirc dénh gia
tdng két 8 nam thyc hién Chi thj 22-CT/TW va d& xuét Ban Bi thr ban hanh
Chi thi méi vé tang cudng sy lanh dao cia dang dbi véi céng tac bao dam
TTATGT trong tinh hinh méi. Quéc hdi dd c6 Nghi quyét sb 14/2002/QH11
chuyén dé& v& TTATGT, Nghi quyét sé 21/2011/NQ-QH13 cé riéng mdt muc
vé& cong téc bao dam TTATGT; tap trung stra dbi, bd sung céc luat giao thong;
ting cudng gidm sit viéc thuc hién Luit giao thong va cong tic bao dam
TTATGT. Dic biét, Chinh phi chi dao quyét liét, da c6 04 Nghi quyét_, 05
Chi thi, 06 quyét dinh chuyén dé v& TTATGT; c6 nhiéu chi truong, giai phap
co ban lau dai va clp bach truée mét. Cac cip, cdc nganh tir Trung wong dén
dia phong d3 quén triét thuc hién ddng bd cac gidi phép kiém ché va 1am gidm
tai nan giao thong, do vy tir ndm 2008 dén nay, tinh hinh TTATGT cé chuyén
bién tich cure, tai nan giao thdng duoc kidm ché va giam ci 3 tiéu chi.

Tuy nhién, tinh hinh TTATGT van dién bién phire tap, vi pham TTATGT
cOn phf‘) bién; TNGT vin & mirc cao va nghiém trong, tiém 4n nguy co gia
tang; tai dién tinh trang dua xe trai phép, nhét 1 didu khién 6 t6 chay téc d6
cao (tai Ha Noi, TP HO Chi Minh va mot s& dé thj 16n) va thanh thiéu nién
khéng ddi mii bao hiém khi di mé t5, xe may. Un tic giao théng va tai nan
giao .théng van 13 vin d& birc xtc clia toan xa héi, giy anh hudng dén sy phat
trién bén vimg kinh té - x4 hoi. Bén canh &5, vin con tinh trang cén bd, chién
si Canh sat giao théng vi pham quy trinh cdng tic, sai pham, ti€u cuc gy anh
huéng 16n dén uy tin, danh du va hoat ddng cia luc lrgng Céng an nhan dan
néi chung va Canh sét giao thong néi riéng. '

Thoi gian téi, B Cong an s& co ké hoach, bién phap cu thé vé cOng tac
bao dam TTATGT nhém ngin chin ¢6 hidu qua tinh trang vi pham phap luat
vé TTATGT, kiém ché va giam thiéu tai nan giao thdng, un tic giao thong
theo Chuong trinh hanh dng ciia Chinh pht nhiém ky 2011-2016 ban hanh
kém theo Nghi quyét s6 06/NQ-CP ngay 07/3/2012 ctia Chinh phu.

2. Kién nghij

2.1. P& nghi Quic héi ting cudng hon nita hoat dong gidm sit trong
cOng tic biao dam TTATGT dudng bd dbi véi cac bd, nganh theo chirc ning
nhiém vuy; t6 chire ¢é chét hrong viée chét van va két qua thye hién kién nghi
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cua dai bidu, cir tri Quéc hoi @i véi cac ca nhan c6 thdm quyén trong chi dao
thue hién cong tac bao dam TTATGT.

2.2. P& nghi Uy ban phéap luat Quéc hdi tham muu cho Quéc hoi vé du
an Luét xr ly vi pham hanh chinh:

- D& nghi giit nguyén quy dinh v& hinh thirc xi phat bb sung nhu Chinh
pht d4 trinh Uy ban Thuéng vy Qude hdi, theo d6 cho phép tich thu phuong
tién duoc sir dung d8 dua xe trai phép khéng phan biét chu s& hiru;

- Quy dinh tam gitt phuong tién déi véi ngudi chua &4 tdi diéu khién
phuong tién. ‘

- Nang thAm quyén cho cén b chién sy Cong an phén din 1én mirc
2.000.000 ddng dé giam bot phién ha, tén kém, tranh cho nhén dan phai di lai
nhidu 14n dé thi hanh quyét dinh xir phat (hdu hét cic quy dinh hién hanh cta
Nghi dinh x phat vi pham hanh chinh trong linh virc giao thong duo‘ng bd déu
vuot quéa thAm quyén clia cén bd, chién sy CAND).

- Bb sung quy dinh v& thim quyén xtt phat, thim quyén ap dung céc bién
phdp ngan chin ctia Lanh dao cip phong tryc thude cac Cuc nghiép vy c6 nhiém
vu tuén tra kiém sodt, xir Iy vi pham hanh chinh nhu thdm quyén cua Trudng
Cbng an cp huyén (vi cac Cuc nghiép vu, ngoai nhiém vu kiém tra, huémg din
van ¢6 chirc ning tryc tiép thuc hién nhiém vy xir Iy vi pham tai cc dia ban
phire tap).

2.3. D& nghi Uy ban phép luat Quéc hdi tham muu cho Qudc hi stra ludt
giao thong dudng bd ndm 2008.

Bb Cong an bao céo Uy ban phép luit Qudc h@iﬁ. '—:;

___.KT.BO TRUONG

Noi nhin:

- Nhw trén;

- C4c VK; (Pé bao cdo Lanh dao Bg)
-V19, V11;

- Luu: VT, C61(Cé67).

Tru'ng tlro'ng Pham Quy Ngo
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