BO THONG TIN VA TRUYEN THONG CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Doclap - Ty do - Hanh phuac
Sé: A}%/ETTTT-VP Ha Ngi, ngay dfy thang 5 ndm 2017

V/v tra 1o kién nghi ctia Poan DPBQH
tinh Ba Ria-Viing Tau

Kinh gui:
- Téng Thu ky Quéc hoi;
- Vin phong Quéc hoi;

- Boan dai bieu Quoc hoi tinh Ba Ria - Viing Tau.

Tra 101 kién nghi cta Doan Pai biéu Quoc hoi tinh Ba Ria - Ving Tau, B
Thong tin va Truyén thong c6 y kién nhu sau:

Cau hoi:

“Dé nghi ¢o bién phdp ngan chan viéc dai, kénh thong tin nuwdc ngoai
tuyén truyén phan dong chong pha Pang, Nha nuwoc. Déng thoi xem xél, xu ly
viéc quang cdo phan cam trén Pai truyén hinh quoc gia? .

Tra loi
I. Vé dé nghi can c¢6 bién phap ngin chan viée dai, kénh thong tin nwde
ngoai tuyen truyén phan dong chong pha Dang, Nha nuwoe

1. Viée quan ly kénh truyén hinh nuée ngoai cung ¢dp trén truyén hinh tra
tién tai Viét Nam:

Viéc quan ly kénh truyén hinh nudc ngoai da co su thay doi lon ké tur sau
khi c¢6 Quy ché quan ly hoat dong truyén hinh tra tién ban hanh kem theo Quyét
dinh s6 20/2011/QD-TTg ngay 24/3/2011 cta Thi tuéng Chinh phi. Theo do,
kénh truyén hinh nuéc ngoai dé duoce cung cp tén truyén hinh tra tién Viét
Nam, phai duoc mét co quan bao chi c6 gidy phép hoat dong truyén hinh bién
tap, kiém duyét. Viée nay dé bao dam kénh truyén hinh nude ngoai khi phat
song trén truyén hinh tra tién Viét Nam khong trai voi cac quy dinh cia phap
luat Viét Nam.

Hién nay, theo quy dinh ctia Nghi dinh s6 06/2016/ND-CP ngay
18/01/2016 ctia Chinh pha vé& quan ly, cung cap va str dung dich vu phat thanh,
truyén hinh, chinh sach quéan ly kénh truyén hinh nudc ngoai van duge duy tri
nhat quan nhu céc quy dinh trong Quy ché quén ly hoat dong truyén hinh tra
tién. Pong thoi, Nghi dinh s6 06/2016/ND-CP con quy dinh viée cung cép kénh
truyén hinh nudc ngoai trén hé théng dich vu truyén hinh tra tién dugc thuc hién



theo ty 1¢ phan tram so v6i kénh trong nude (téng s6 kénh nude ngoai duoc khai
thac dé cung cap khong vuot qua 30% t6ng sé kénh khai thac trén dich vu).

Tinh dén nay, s6 luong kénh nude ngoai duoc Bo Thong tin va Truyén
thong cap phép bién tap dé cung cip trén dich vu truyén hinh tra tién Viét Nam
la 50 kénh. So véi gan 320 kénh phat thanh, truyén hinh trong nude duoce cip
phép thi ty 1& kénh nude ngoai, néu duoc cung cip du trén 1 hé théng dich vu
truyén hinh tra tién thi van bao dam nim trong ty 1& duoc cho phép quy dinh tai
Neghi dinh s6 06/2016/ND-CP.

Piéu nay cho thdy nd luc 16n ctia Chinh phu, cua cac co quan quan ly nha
nuéc trong viée han ché bot sb luong cac kénh chuong trinh truyén hinh nudce
ngoai von chiém ty trong 16n trén hé thong truyén hinh tra tién cta Viét Nam.
Qua do tao co hdi cho cac dai phat thanh, truyén hinh Viét Nam dau tu san xuét,
phat séng cac kénh chuong trinh trong nudce, dap tng nhu cau thong tin, giai tri
ctia ngudi dan, gop phan bao ton nhing gia trj truyén thong cua Viét Nam: dong
thoi phat trién nganh truyén hinh Viét Nam.

Pong thoi voi viée xay dung chinh sach, B6 Thong tin va Truyén théng
dang trién khai thuc hién cac giai phap nhim quan ly t6t cac kénh truyén hinh
nudc ngodi trén truyén hinh tra tién theo hudng: vira thuc hién dung quy dinh
cua phap luat Viét Nam, vua bao dam céan déi co cu, thé loai kénh chuong
trinh, phtt hop véi nhu cau cua thi truong, dap tng nhu cau nhiéu loai déi twong
khan gia trén tinh than tiép thu tinh hoa, vin hda cua thé gidi, nhung van bao
dam ngan chan anh hudng xau cta van hoa ngoai lai dén nhan thic tu tudng, 16i
song cuia nguoi dan Viét Nam, dac biét 1a gidi tré nhay cam, anh huong dén
thuan phong my tuc va ban sic van hoa dan toc.

2. Viéc xu ly nhiing thong tin trén mang xa ho1, trang thong tin dién tu
cung ¢ap tir nude ngodi tuyén truyén phan dong chdng pha Dang, Nha nudc

Vi xu thé phat trién hién nay thi bén canh viéc ngudi dan tiép can ngudn
thong tin cua nude ngoat ti cac kénh thong tin bao chi chinh thong, trong dé ¢6
truyén hinh con ¢ thong tin tr céc trang mang xa hoi.

V6i nhimg vu thé nhu: Kha ning thong tin nhanh chong, kip thoi, khong
bi gidi han vé thoi gian, khong gian dia ly, kha ning tuong tac nhiéu chiéu, dung
luong cta théng tin gan nhu khong han ché, cac trang thong tin dién tu tng hop
da va dang tr¢ thanh phuong tién thong tin va c¢é sy gia tdng nhanh chong vé $6
luong. Hién nay, ¢o nhiéu nha cung cip dich vu qua bién gioi vao Viét Nam nhu
Facebook, Google, Youtube... va thong tin trén mang xa héi dugc cap nhat
nhanh, da dang, phong pha. Day cling duoc coi la mot trong nhimg ngudn thong
tin cho nguoi dan cting nhu dir liéu cho bdo chi khai thac, tim hiéu.
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Bén canh nhiing uu diém, thong tin trén céc trang théng tin dién tir, mang
xa hol1 cling tdn tat nhiing han ché: cac thé luc thu dich da lg1 dung nhiing kénh
théng tin nay dé tuyén truyén nhimg noi dung phén déng chéng phd Dang, Nha
nudc ta.

Vi vai trd 14 co quan quan ly nha nudc trong linh vuc théng tin va truyén
théng, Bo Thong tin va Truyén thong da thuc hién céac giai phép:

a) Ban hanh hé thong van ban quy pham phép luat:

- Tap trung xay dung va hoan thién van ban quy pham phap luat d¢ néng
cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong cua cong tac quan ly Nha nudce ve phat thanh,
truyén hinh, cu thé:

+ Xay dung va trinh B Chinh tri, Ban Bi thu, Thu tuéng Chinh phu Dé
an Quy hoach phat trién va quan ly bao chi toan qudc dén 2025 (trong do ¢ hé
thong phat thanh, truyén hinh) nham nang cao chat luong ndi dung chuong trinh
phat thanh, truyén hinh.

+ Trién khai Luat Bao chi 2016;

+ Trién khai Nghi dinh s6 06/2016/NB-CP ngay 18/01/2016 vé quan ly
dich vu phat thanh, truyén hinh tra tién, Thong tu s6 09/2014/TT-BTTTT ngay
19/8/2014 quy dinh chi tiét vé hoat dong quan ly, cung cap, si dung théng tin
trén trang thong tin dién t va mang xa hoi; Théng tu s6 17/2016/TT-BT1TT
ngay 28/6/2016 quy dinh hoat dong cung cap dich vu néi dung thong tin trén
mang vién thong di dong; Thong tu s 38/2016/TT-BTTTT ngay 26/12/2016
quy dinh chi tiét vé viéc cung cép thong tin cdng cong qua bién gioi.

b) Tang cuong cong tac thuc thi phap luét, phdi hop xi Iy théng tin:

- Cac co quan quan ly chuyén trach thudée Bo ddy manh tuyén truyén, phé
bién cac quy dinh phap luat; thuomg xuyén co trao doi voi cac S¢ Thong tin va
Truyén théng vé cac tinh hudng nay sinh trong hoat déng quan ly nha nude vé
hoat dong phat thanh, truyén hinh va théng tin dién ta.

- Tiép tuc phéi hop vai céc t6 chie cung cép dich vu qua bién gidi vao
Viét Nam dé xt 1y, ngan chin, g& bo céc ndi dung théng tin vi pham quy dinh
phép luat Viét Nam, thong tin ¢ tinh chét tht han, xtc pham, boi nho.

- Trién khai céc giai phap quéan 1y hoat dong trang thong tin dién tr va cac
trang mang x& hoi nudc ngoai cung cip qua bién gidi vao Viét Nam theo quy
dinh tai Thong tu s6 38/2016/TT-BTTTT ngav 26/12/2016 quy dinh chi tiét vé
viéc cung cdp thong tin cong cong qua bién gidi. Budc dau di xay dung co ché
phdi hop véi Google, Facebook trong viée xir ly théng tin vi pham trén hé thong
cua Google, Facebook.
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- Tang cuong phdi hop quan 1y, kiém soat tan sb déi vai cac dai phat
thanh, truyén hinh dé tranh tinh trang cac Dai nudc ngoai phat séng cic chuong
trinh ¢6 nodi dung thong tin khéng chinh xac, boi xdu lanh dao Dang va Nha
nuoc.

I1. Doi voi dé nghi xem xét, x& ly viée quang cdo phan cam trén Dai
truyén hinh quoéc gia:

Bdo chi véi tinh chét la phuong tién théng tin dai chung thiét yéu nhat cua
doi sdng xa hoi, vi vy, quang cao trén bao chi (trong do ¢o phat thanh, truyén
hinh) 14 mot phuong thuce kha higu qua dé cac doanh nghiép quang ba san pham,
dich vu v6i stic lan toa rong dén nguoi tiéu dung. Mit khac, quang cdo cing 1a
mdt trong nhiing ngudn thu chi yéu ctia bao chi ngoai doanh thu ban bao (doi
v6i bdo in), doanh thu tir thué bao (ddi v6i truyén hinh tra tién). Doi véi phat
thanh, truyén hinh, trong b6i canh hién nay, ngin sach nha nudc chi cip mot
phan, va cac Pai phat thanh, truyén hinh (Pai PTTH) dan phai tién t6i thue hién
tu cht vé tai chinh thi nguén thu tir quang céo la nguén kinh phi quan trong dé
cac dai ddu tu trd lai cho viée hoat dong san xudt chuong trinh, ning cao cht
luong chuong trinh truyén hinh. Nho vao ngudn thu tir quang céo, nhiéu daj da
tu can déi duoc chi phi dé chi tra tién luong, kinh phi san xudt chuong trinh,
giam bot duge ganh nang cho ngan sach nha nudec.

Dai Truyén hinh Viét Nam (Pai THVN) véi vi thé 1a Dai truyén hinh
quoc gia, ¢6 s6 luong kénh chuong trinh 16n (gom 9 kénh phat quang ba, tu
VTV1 dén VTV9, 46 kénh phat trén truyén hinh tra tién), 6 noi dung théng tin
phong phu, da dang, thu hat nguoi xem chuong trinh truyén hinh; thoi lugng céac
kénh chuong trinh phat song 24/24, di¢n phu song cua cac kénh chuong trinh
ngdy cang rong (hau hét trén cac ha ting truyén dan phat song hién nay). Vi vay,
viée quang céo san pham, hang hoa, dich vu trén cac kénh chuong trinh ctia Dai
Truyén hinh Viét Nam duoc cdc nhan hang rét quan tam. Dai THVN dong thoi
ciing 1a Pai PTTH c6 doanh thu vé quang céo lon nhét trong sb cac Dai PTTH
trén ca nudc.

Chinh béi vy, van con mét so tinh trang phat séng cac chuong trinh
quang cdo qua tan suét, thoi luong theo quy dinh; mot s6 hinh anh quang cdo
thiéu & nhi, gdy phan cam,... anh huéng dén dao dirc, cach song van hod, img
XU cua nguol Viét Nam noi chung va cua gidi tré trong nuoc nhu cu tri phan
dnh. Tuy nhién, hién tugng nay khong chi xay ra trén Bai THVN ma con o mot
s6 DPai PTTH khéac, dac biét dbi voi nhimg Dai ¢ nhiing kénh chuong
trinh/chuong trinh ¢6 s6 luong nguoi xem dong, chi s6 do rating cao. Tinh trang
nay la Xuét phat tor nhiing nguyén nhén sau:



1. Vé co cheé chinh sach:

- Chinh sach quan ly va céc van ban phép luat vé quang cdo con nhiéu bat
¢ép, chua bat kip véi su van dong cua thuc té cudc song.

- Do ¢6 su tham gia cua quéa nhiéu cac bd, nganh vao quan ly noi dung
quéang c4o trén truyén hinh nén da tao ra nhiéu k& ho trong viéc thdm dinh ho so
quang céo. Céc sai pham trong hoat dong quang cao trén truyén hinh mét phén
la do cac doanh nghiép quang cao trén truyén hinh loi dung cic k& ho nay dé ¢
tinh thuc hién cac hanh vi vi pham.

- Co quan quan 1y nha nudc vé quang cdo 1a Bo Vian hoa, Thé thao va Du
lich, trong ltc hau hét nhimg van dé chu yéu trong quéang cdo va phuong thirc
quang céo (bdo, tap chi, phat thanh, truyén hinh, bao dién tu, trang théng tin
dién to, xuit ban pham, mang vién thong di dong, mang internet ...) lai do B
Théng tin va Truyén thong quan ly va cép phép. Mat khac, noi dung quang céo
mot s6 san pham hang héa lai do cac co quan quan ly chuyén nganh chiu trach
nhiém: Vi du, cac san phém thudc linh vuc y t& nhu thude, thuc phém chuc
nang, my phém. . doBo Y té quan ly; tham chi cac co quan chice nang thude Bo
Y té con phé duyet toan bo ndi dung kich ban, hinh anh, 101 thoai cua tung clip
quang c4o cho ting san pham hang hoa. Chét luong san pham hang hoa quéang
c4o ban hang trén truyén hinh do Bo Khoa hoc va Cong nghé¢ quan ly. Hang gi4,
hang nhai lién quan dén cac san pham hang hoa quang c4o, ban hang trén truyén
hinh lai do luc lugng quén 1y thi truong (Bo Céng Thuong) quan ly.

- B6 Thong tin va Truyén thong khong cép phép quang cdo trén bao chi.
Hoat dong quang cdo trén phét thanh, truyén hinh do cac Bai PTTH tu chiu
trach nhiém va viéc quang cao ddi véi timg loai san pham (mit hang) cu thé s&
do co quan quén 1y chuyén nganh cap phép.

2. Do stic ép vé ngudn thu va su phu thudc vao chi sé rating

- Pé dat dugc muc tiéu doanh thu, lgi nhuén, cac Dai PTTH da tap trung
phat trién doanh thu tir quang cdo, cho du nhiing quang cao dé ¢o ndi dung, hinh
anh, 101 thoai phan cam.

- Su phu thugce vao chi $6 do luong khéan gia (rating) trong chién luogc
booking quang cdo, khung gia quang céo trong cac chuong trinh truyén hinh
(chuong trinh nao ¢6 chi s0 rating cao thi mdi duge cdc nhin hang lua chon, ky
két phat song chuong trinh quang cdo nhiéu) .

3. Vai tro cua nguoi dung dau co quan bao chi: C6 sy budng long quan ly
hoat ddng quang céo cta nhimng ngudi dimg dau Dai PTTH.



Dé tang cuong cong tac quan ly nha nude trong hoat déng quang cao cua
cac Dai PTTH noi chung, Bai THVN noi riéng, BO Thong tin va Truyén théng
da trien khai cac giai phap sau:

- Giai phéap vé xay dung chinh sach, vin ban quy pham phép luat:

Hién nay, dang c6 su chua thong nhét trong khdi niém gidra vén ban phéap
ludt vé bao chi va vin ban phap luat vé quang céo. Luat Quang cdo dua ra khai
niém “t6 chire phat song” khi quy dinh vé thoi luong quang cdo. Trong khi do,
van ban phap luat vé bao chi khéng ¢6 khai niém “t6 chire phét song” ma chi ¢é
khai niém vé: bao ndi, bao hinh, dai phét thanh, truyén hinh, don vi hoat dong
phat thanh, truyén hinh, chuong trinh/kénh chuong trinh phat thanh, truyén hinh.
Piéu nay dan dén viée khé xtr 1y trong qué trinh thye thi.

Quan ly nha nuoc veé quang céo thudc chie nang, nhiém vu cua Bo Van
héa Thé thao va Du lich. Tuy nhién, véi trach nhiém cua minh, Bo da kién nghi
v61 Chinh phu, Québc hoi nghién ciru, xem xét, dé xuét stra, diéu chinh mot s6 noéi
dung, quy dinh trong Luat Quang cao; dé xuét xdy dung vin ban huéng dan vé
quang cao phu hop voi thuc té dé han ché t6i da cac sai pham trong hoat dong
quang cao.

- Gial phap vé tang cuong thanh, kiém tra:

Ngay 09/5/2017, Thu tuéng Chinh phu da ban hanh Chi thi s6 17/CT-TTg
vé viéc tang cuong hi¢u luc, hiéu qua quan ly nha nudc, chan chinh hoat dong
quang cdo. Theo do, Thu tudng Chinh phu giao Bo Thong tin va Truyén thong
chu tri, phéi hop voi1 Bo Cong an, Bo Van hoa, Thé thao va Du lich va céc co
quan lién quan day manh cong tac thanh tra, kiém tra viéc chap hanh phap luat
trong hoat déng quang cao trén béo chi, trén xuét ban phém, trén hé théng mang
va quang cao tich hop trén cac san pham, dich vu buu chinh, vién thong, cong
nghé thong tin; kip thoi phat hién va xu Iy nghiém cac truong hop vi pham.

Thue hién chi dao cta Thu tudéng Chinh pha, thoi gian 161, BO Thong tin va
Truyén thong tiép tuc tang cudng hon nita cong tac thanh tra, kiém tra va xu ly
nghiém cac hanh vi vi pham phép luat trong hoat dong quang cao trén phat
thanh, truyén hinh va théng tin dién tu, trong do ¢6 su phéi hop, tham gia cla
cée S& Thong tin va Truyén thong cac dia phuong.

- Giai phap tang cuong dinh huong, chi dao thong tin:

B6 Thong tin va Truyén théng s& tiép tuc tang cuong dinh hudng trong
cac cudc giao ban bao chi dinh ky hang tudn vé van dé quang cdo; kip thoi ¢6
cac van ban chi dao cac co quan bao chi, trong do co cac Bai PTTH kiém sodt
chat ché ndi dung quang cao trude khi phat song.



- Minh bach héa chi s6 do luong khan gia (rating)

Chi s6 rating duoc xem 1a mot trong nhiing cdn ¢t quan trong dé danh gia
su thanh cong cia mot chuong trinh truyén hinh, cling nhu la thude do dé dua ra
cac khung gia quang céo tuong tmg. Hién nay, ngoai dich vu do chi s6 rating
cia Cong ty TNHH Truyén thong TNS Media Viét Nam (thuoc Téap doan
KANTA Media (Anh) - goi tat la TNS) ma cac Dai PTTH, cac cong ty truyén
théng, cac nhan hang... sir dung nhiéu nam qua, B Théng tin va Truyén thong
da dua vao trién khai trén dién rong dich vy do luong khan gia (Viét tat la
VIETNAM - TAM).

Su chénh léch chi s6 rating tap trung vao mét kénh chuong trinh, chuong
trinh thu hut duge s luong khan gia Ion nhu: VIV3, VTV9 (Dai Truyén hinh
Viét Nam); HTV7, HTV2 (Dai Truyén hinh Thanh phé H6 Chi Minh); THVLI,
THVL2 (Dai Phat thanh va Truyén hinh Vinh Long)...; tip trung vao mot s6
chuong trinh giai tri, gameshow lién két, xa hoi héa nhu: J1oa am 4nh sang,
Thén tuong bolero, Dai nao thanh Takeshi, Giong hat Viét; Ban nhac quyén
nang, Ai s€ thanh sao...

Vi nhitng théng tin ban dau nay, khong tranh khoi nhig nghi van ¢6 su
“wu tién” hon (1am sai 1éch s6 liéu théng qua viée can thiép vao cac mau do) cho
mot sb chuong trinh, mot s6 kénh chuong trinh lién két xa hoi hoa, d& dang nhan
thdy dang ¢6 su “chi phéi, tac dong” nhat dinh vao thi truong quang cdo nham
thao ting thi trudong nay dé truc loi.

Hién nay, B Thong tin va Truyén théng da chi dao cac don vi chure ning
trién khai ké hoach kiém tra, ra soat, xac minh lam 1 nguyén nhan dan ti tinh
trang chénh léch vé chi sé do rating; dong thoi s& c6 cac giai phap xtr ly, chén
chinh thuc trang cung cép chi s6 40 nham minh bach hoa thi truong, dam bao su
canh tranh cong bang gitra cac Dai PTTH, gitta cac don vi x4 hoi hoa trong hoat
dong kinh té bao chi, trong d6 ¢ hoat dong quéang céo.

Trén day 1a y kién tra 1oi ctia Bé Thong tin va Truyén thong. Tran trong
cam on sy quan tam cua Poan Dai biéu Quéc héi tinh Ba Ria - Ving Tau./. ’4{/

Noinhin: BO TR UENG

- Nhu trén; 4 ?
- Vu Phuc vu hoat dong giam sat (VPQH); -

- Vu QHDP (VPCP); glm o /-—\\ . /

- B6 trudéng Truong Minh Tuén; ' %1 ! ' Nt e
0 . N i B ] > bﬂ..g . ' i “/

- Thu truong Hoang Vinh Bao; L : -

-Luu: VT, VP, TKTH (14). —_

Truong Minh Tuan



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7

