	QUỐC HỘI KHÓA XIII

ỦY BAN PHÁP LUẬT
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Độc lập- Tự do - Hạnh phúc 


Hà Nội, ngày 25 tháng 5  năm 2013


BÁO CÁO 

Kết quả hoạt động của Ủy ban pháp luật từ kỳ họp thứ 4

(tháng 11/2012) đến kỳ họp thứ 5 của Quốc hội (tháng 5/2013)

 và dự kiến chương trình công tác 6 tháng cuối năm 2013 

        

Kính gửi các vị đại biểu Quốc hội,

Thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn theo quy định của Luật tổ chức Quốc hội, Ủy ban pháp luật xin báo cáo Quốc hội kết quả hoạt động của Ủy ban từ kỳ họp thứ 4 (tháng 11/2012) đến kỳ họp thứ 5 của Quốc hội (tháng 5/2013) và dự kiến chương trình công tác 6 tháng cuối năm 2013 như sau:

I. VỀ KẾT QUẢ HOẠT ĐỘNG CỦA ỦY BAN PHÁP LUẬT TỪ KỲ HỌP THỨ 4 ĐẾN KỲ HỌP THỨ 5 CỦA QUỐC HỘI KHÓA XIII

1. Về công tác xây dựng Hiến pháp, pháp luật

1.1. Tham gia các hoạt động liên quan đến việc sửa đổi Hiến pháp năm 1992

- Triển khai Nghị quyết số 38/2012/QH13 của Quốc hội về việc lấy ý kiến nhân dân về Dự thảo sửa đổi Hiến pháp năm 1992, Ủy ban pháp luật đã tổ chức phiên họp toàn thể Ủy ban để thảo luận, đóng góp ý kiến vào Dự thảo sửa đổi Hiến pháp. Để chuẩn bị cho cuộc họp này, các thành viên Ủy ban pháp luật đã chủ động nghiên cứu, chuẩn bị ý kiến bằng văn bản gửi đến Thường trực Ủy ban pháp luật. Đồng thời, tại cuộc họp Ủy ban, các thành viên Ủy ban đã tích cực phát biểu, đóng góp nhiều ý kiến có chất lượng, thể hiện tinh thần trách nhiệm cao đối với việc sửa đổi Hiến pháp. Sau phiên họp, trên cơ sở ý kiến của các thành viên Ủy ban pháp luật, Thường trực Ủy ban đã xây dựng Báo cáo đóng góp ý kiến của Ủy ban pháp luật vào Dự thảo sửa đổi Hiến pháp gửi tới Ủy ban thường vụ Quốc hội để tổng hợp gửi Ủy ban dự thảo sửa đổi Hiến pháp.

- Giúp Ủy ban dự thảo sửa đổi Hiến pháp tổ chức tập hợp, tổng hợp ý kiến góp ý của nhân dân về Dự  thảo sửa đổi Hiến pháp năm 1992 và giải trình tiếp thu, chỉnh lý Dự thảo sửa đổi Hiến pháp theo ý kiến của nhân dân.

- Giúp Ủy ban dự thảo sửa đổi Hiến pháp năm 1992 triển khai các hoạt động: xây dựng Báo cáo tổng hợp ý kiến nhân dân góp ý vào Dự thảo sửa đổi Hiến pháp năm 1992; Báo cáo về việc giải trình, tiếp thu, chỉnh lý Dự thảo sửa đổi Hiến pháp 1992 trên cơ sở ý kiến nhân dân trình Bộ Chính trị, Ban chấp hành trung ương. Trên cơ sở ý kiến chỉ đạo của Bộ Chính trị, Ban chấp hành trung ương, Thường trực Ủy ban pháp luật đã giúp Ủy ban dự thảo sửa đổi Hiến pháp xây dựng Báo cáo tiếp thu, giải trình và chỉnh lý các văn bản trình Ủy ban thường vụ Quốc hội và Quốc hội. 

- Giúp Ủy ban dự thảo sửa đổi Hiến pháp tổ chức 06 Đoàn kiểm tra công tác tổ chức lấy ý kiến nhân dân về Dự thảo sửa đổi Hiến pháp năm 1992 tại một số tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương
.

1.2. Chủ trì xây dựng, thẩm tra, chỉnh lý, hoàn thiện các dự án luật, dự thảo nghị quyết  

1.2.1. Chủ trì thẩm tra các dự án luật, dự thảo nghị quyết

Theo quy định của pháp luật và sự phân công của Ủy ban thường vụ Quốc hội, Ủy ban pháp luật đã tổ chức các phiên họp toàn thể Ủy ban, Thường trực Ủy ban pháp luật (mở rộng) để thẩm tra các dự án và văn bản sau đây:

1. Dự kiến của Chính phủ về Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2014, điều chỉnh Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2013, nhiệm kỳ Quốc hội khóa XIII và đề nghị của các cơ quan, tổ chức hữu quan, đại biểu Quốc hội về xây dựng luật, pháp lệnh năm 2014; 
2. Dự án Luật Mặt trận Tổ quốc Việt Nam (sửa đổi);

3. Dự án Luật tiếp công dân;
4. Dự án Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật cư trú;

5. Dự thảo Nghị quyết sửa đổi, bổ sung Nghị quyết số 417/2003/NQ-UBTVQH11 ngày 01/10/2003 của Ủy ban thường vụ Quốc hội về chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Văn phòng Quốc hội.
Để chuẩn bị cho công tác thẩm tra các dự án, văn bản này, Thường trực Ủy ban đã thường xuyên đôn đốc, chủ động phối hợp cùng với cơ quan soạn thảo chuẩn bị các dự án, văn bản bảo đảm tiến độ theo Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh; đồng thời, chuẩn bị báo cáo thẩm tra sơ bộ, báo cáo thẩm tra chính thức trình Ủy ban thường vụ Quốc hội và Quốc hội. 

1.2.2. Chủ trì xây dựng, phối hợp chỉnh lý dự thảo Nghị quyết 

Theo phân công của Ủy ban thường vụ Quốc hội, Ủy ban pháp luật đã chủ trì xây dựng, phối hợp với các cơ quan hữu quan hoàn chỉnh các dự thảo để trình Quốc hội, Ủy ban thường vụ Quốc hội xem xét, thông qua, bao gồm:

1. Giúp Ủy ban Thường vụ Quốc hội lập dự kiến Chương trình và xây dựng, chỉnh lý dự thảo Nghị quyết về Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2014, điều chỉnh Chương trình xây dựng luật pháp lệnh năm 2013 và nhiệm kỳ Quốc hội khóa XIII.
Theo quy định của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật, ngay sau khi nhận được Tờ trình của Chính phủ về dự kiến Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2014, điều chỉnh Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2013 và nhiệm kỳ Quốc hội khóa XIII và đề nghị của các cơ quan, tổ chức có thẩm quyền, kiến nghị về luật, pháp lệnh của đại biểu Quốc hội, Thường trực Ủy ban pháp luật đã tổng hợp các kiến nghị, đề xuất, tổ chức họp thẩm tra và có Báo cáo thẩm tra trình Ủy ban thường vụ Quốc hội. Trên cơ sở ý kiến của các thành viên Ủy ban thường vụ Quốc hội, Tờ trình của Chính phủ, đề xuất của các cơ quan, tổ chức và Báo cáo thẩm tra, Thường trực Ủy ban pháp luật đã giúp Ủy ban thường vụ Quốc hội lập dự kiến Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2014, điều chỉnh Chương trình xây dựng luật pháp lệnh năm 2013 và nhiệm kỳ Quốc hội khóa XIII trình Quốc hội xem xét, thông qua tại kỳ họp thứ 5 (bao gồm Tờ trình Quốc hội, dự thảo Nghị quyết, Bản thuyết minh về các dự án luật, pháp lệnh).

2. Xây dựng Tờ trình, dự thảo Nghị quyết của Ủy ban thường vụ Quốc hội hướng dẫn thi hành một số điều của Nghị quyết số 35/2012/QH13 của Quốc hội về việc lấy phiếu tín nhiệm, bỏ phiếu tín nhiệm đối với người giữ chức vụ do Quốc hội, Hội đồng nhân dân bầu hoặc phê chuẩn (Nghị quyết số 561/2013/UBTVQH13 ngày 16/01/2013 của Ủy ban thường vụ Quốc hội). 

Theo sự phân công của Ủy ban thường vụ Quốc hội, Ủy ban pháp luật đã phối hợp với các cơ quan hữu quan xây dựng dự thảo Nghị quyết và chuẩn bị Tờ trình trình Ủy ban thường vụ Quốc hội xem xét, cho ý kiến tại phiên họp thứ 13 (tháng 12 năm 2012). Sau phiên họp, Thường trực Ủy ban pháp luật đã chủ trì, phối hợp với các cơ quan hữu quan nghiên cứu, tiếp thu ý kiến của Ủy ban thường vụ Quốc hội; đồng thời tổ chức lấy ý kiến của các cơ quan, tổ chức có liên quan ở trung ương, thường trực Hội đồng nhân dân 63 tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương và các cơ quan, tổ chức hữu quan. Các ý kiến góp ý của các cơ quan, tổ chức đã được tổng hợp đầy đủ, giải trình và tiếp thu để chỉnh lý, hoàn thiện dự thảo Nghị quyết trình Ủy ban thường vụ Quốc hội. Tại phiên họp thứ 14 (tháng 01 năm 2013), Ủy ban thường vụ Quốc hội đã thông qua Nghị quyết số 561/2013/UBTVQH13 hướng dẫn thi hành một số điều của Nghị quyết số 35/2012/QH13 về việc lấy phiếu tín nhiệm, bỏ phiếu tín nhiệm đối với người giữ chức vụ do Quốc hội, Hội đồng nhân dân bầu hoặc phê chuẩn.

1.2.3. Tổ chức triển khai các nội dung khác do Ủy ban thường vụ Quốc hội giao 
Theo sự phân công của Ủy ban thường vụ Quốc hội, Đồng chí Chủ nhiệm Ủy ban pháp luật được giao nhiệm vụ làm Trưởng Ban, một số đồng chí trong Thường trực Ủy ban pháp luật được phân công tham gia là thành viên Ban soạn thảo dự án Luật tổ chức Quốc hội (sửa đổi) và dự án Luật hoạt động giám sát của Quốc hội (sửa đổi). Để triển khai công việc phục vụ soạn thảo 2 dự án luật, Thường trực Ủy ban pháp luật đã giúp Ban soạn thảo triển khai, tổ chức các cuộc họp của Ban soạn thảo, Tổ biên tập để xây dựng kế hoạch tổng kết việc thi hành Luật tổ chức Quốc hội và Luật hoạt động giám sát của Quốc hội (kèm theo đề cương báo cáo tổng kết việc thi hành) trình Ủy ban thường vụ Quốc hội ban hành; chuẩn bị kế hoạch và quy chế hoạt động của Ban soạn thảo 2 dự án luật; đồng thời chỉ đạo triển khai các hoạt động nghiên cứu, chuẩn bị các nội dung dự kiến sửa đổi, bổ sung và các hoạt động khác theo kế hoạch đã được đề ra.

1.3. Tham gia thẩm tra, chỉnh lý các dự án luật, pháp lệnh bảo đảm tính hợp hiến, hợp pháp và tính thống nhất của hệ thống pháp luật
Bên cạnh việc chủ trì thẩm tra, chỉnh lý các dự án luật, pháp lệnh, nghị quyết và các công việc khác theo sự phân công của Ủy ban thường vụ Quốc hội, Ủy ban pháp luật còn tham gia thẩm tra, chỉnh lý các dự án luật, pháp lệnh do các Ủy ban khác chủ trì thẩm tra, chỉnh lý.
- Các dự án luật, pháp lệnh Ủy ban pháp luật tham gia thẩm tra bao gồm:

1. Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật thuế giá trị gia tăng;

2. Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật thuế thu nhập doanh nghiệp;

3. Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật phòng cháy, chữa cháy;

4. Luật sửa đổi, bổ sung Điều 170 của Luật doanh nghiệp;

5. Luật bảo vệ và kiểm dịch thực vật;

6. Luật thực hành tiết kiệm, chống lãng phí (sửa đổi);

7. Luật đấu thầu (sửa đổi);

8. Luật việc làm;

9. Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật thi đua, khen thưởng;

10.  Pháp lệnh sửa đổi, bổ sung một số điều của Pháp lệnh ngoại hối;

11.  Pháp lệnh sửa đổi, bổ sung một số điều của Pháp lệnh quản lý, sử dụng vũ khí, vật liệu nổ và công cụ hỗ trợ;
12. Pháp lệnh công tác quốc phòng ở bộ, cơ quan ngang bộ, cơ quan thuộc Chính phủ và địa phương.
- Các dự án luật, pháp lệnh Ủy ban pháp luật tham gia chỉnh lý bao gồm:

1. Luật khoa học và công nghệ (sửa đổi);

2. Luật phòng, chống khủng bố;

3. Luật giáo dục quốc phòng - an ninh;

4. Luật phòng, tránh giảm nhẹ thiên tai;

5. Luật hòa giải cơ sở;

6. Luật đất đai (sửa đổi);

7. Pháp lệnh sửa đổi, bổ sung một số điều của Pháp lệnh ngoại hối;

8. Pháp lệnh sửa đổi, bổ sung một số điều của Pháp lệnh quản lý, sử dụng vũ khí, vật liệu nổ và công cụ hỗ trợ.

Đối với công tác tham gia thẩm tra, Thường trực Ủy ban pháp luật đã tổ chức nghiên cứu, thảo luận để chuẩn bị ý kiến; đồng thời, cử đại diện Thường trực Ủy ban tham dự cuộc họp thẩm tra phát biểu ý kiến của Thường trực Ủy ban nhằm bảo đảm tính hợp hiến, hợp pháp và tính thống nhất của dự thảo văn bản với hệ thống pháp luật. Đối với công tác tham gia chỉnh lý các dự thảo văn bản, Thường trực Ủy ban phân công các đồng chí trong Thường trực Ủy ban phụ trách, theo dõi đối với từng văn bản để tham gia với các cơ quan trong quá trình chỉnh lý, hoàn thiện văn bản. Riêng đối với dự án Luật đất đai, theo chỉ đạo của Ủy ban thường vụ Quốc hội về việc lấy ý kiến nhân dân, Thường trực Ủy ban pháp luật đã cử một đồng chí tham gia với cơ quan chủ trì thẩm tra, cơ quan chủ trì soạn thảo trong suốt quá trình tổ chức các hội nghị, hội thảo tại 3 miền cũng như các cuộc làm việc với các Bộ, ngành tổng hợp, tiếp thu, chỉnh lý dự thảo Luật theo ý kiến nhân dân.

1.4. Giúp Đảng đoàn Quốc hội chuẩn bị báo cáo, Tờ trình Bộ chính trị về các dự án luật, dự thảo nghị quyết trình Quốc hội 

Thường trực Ủy ban pháp luật phối hợp với cơ quan chủ trì thẩm tra, chỉnh lý, cơ quan soạn thảo giúp Đảng đoàn Quốc hội chuẩn bị báo cáo, tờ trình Bộ chính trị về các dự án luật, dự thảo nghị quyết trình Quốc hội xem xét, thông qua tại kỳ họp thứ 5.

1.5. Chủ trì rà soát, hoàn thiện văn bản

Thường trực Ủy ban pháp luật đã chủ trì, phối hợp với các cơ quan hữu quan rà soát, hoàn thiện về mặt kỹ thuật văn bản đối với các luật, pháp lệnh, nghị quyết đã được Quốc hội, Ủy ban thường vụ Quốc hội thông qua, bao gồm: 

1. Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật luật sư;

2. Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật điện lực;

3. Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật quản lý thuế; 

4. Luật dự trữ quốc gia;

5. Luật hợp tác xã (sửa đổi);

6. Luật xuất bản (sửa đổi);

7. Luật Thủ đô;

8. Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật thuế thu nhập cá nhân;

9. Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật phòng, chống tham nhũng;

10. Nghị quyết số 35/2012/QH13 về việc lấy phiếu tín nhiệm, bỏ phiếu tín nhiệm đối với người giữ chức vụ do Quốc hội, Hội đồng nhân dân bầu hoặc phê chuẩn;

11. Nghị quyết số 561/2013/UBTVQH13 hướng dẫn thi hành Nghị quyết của Quốc hội về việc lấy phiếu tín nhiệm, bỏ phiếu tín nhiệm đối với người giữ chức vụ do Quốc hội, Hội đồng nhân dân bầu hoặc phê chuẩn;
12. Nghị quyết về công tác tư pháp; 

13. Nghị quyết về việc lấy ý kiến nhân dân về dự thảo sửa đổi Hiến pháp năm 1992;

14. Pháp lệnh sửa đổi, bổ sung một số điều của Pháp lệnh ngoại hối.
2. Về công tác giám sát, khảo sát
2.1. Triển khai chuyên đề giám sát “việc thực hiện chính sách, pháp luật trong công tác tuyển dụng, đào tạo, bổ nhiệm đối với đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức” theo phân công của Ủy ban thường vụ Quốc hội

Thực hiện Kế hoạch số 292/UBTVQH13 ngày 20/12/ 2012 của Ủy ban thường vụ Quốc hội về triển khai thực hiện Chương trình giám sát của Quốc hội và Ủy ban thường vụ Quốc hội năm 2013, Thường trực Ủy ban pháp luật đã giúp Ủy ban thường vụ Quốc hội xây dựng và ban hành Nghị quyết số 564/NQ-UBTVQH13 ngày 30/01/2013 thành lập Đoàn giám sát việc thực hiện chính sách, pháp luật trong công tác tuyển dụng, đào tạo, bổ nhiệm đối với đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức kèm theo nội dung, kế hoạch, đề cương giám sát. Để triển khai thực hiện Nghị quyết, Thường trực Ủy ban pháp luật đã giúp Đoàn giám sát tổ chức cuộc họp của Đoàn giám sát để phân công công việc, thông qua kế hoạch làm việc chi tiết của Đoàn giám sát, phân công các Đoàn công tác làm việc với các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương và các đơn vị sự nghiệp thuộc các bộ, ngành có liên quan và thành lập Tổ giúp việc phục vụ Đoàn giám sát. Các văn bản triển khai công việc để phục vụ Đoàn giám sát đã được gửi đến Chính phủ, các bộ, ngành, tổ chức chính trị, các tổ chức chính trị - xã hội, Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân, các Đoàn đại biểu Quốc hội của 63 tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương. Tính đến hết ngày 13 tháng 5 năm 2013, Thường trực Ủy ban pháp luật đã tổ chức các Đoàn công tác làm việc với các tỉnh Cao Bằng, Hà Giang, Thanh Hóa, Hải Dương, Thừa Thiên - Huế, thành phố Hà Nội và một số đơn vị sự nghiệp của các bộ, ngành theo đúng kế hoạch. 

2.2. Triển khai một số đoàn khảo sát phục vụ công tác thẩm tra, hoàn thiện dự án Luật hộ tịch

Để phục vụ việc nghiên cứu xây dựng Luật hộ tịch, sau kỳ họp thứ 4 của Quốc hội, Ủy ban pháp luật đã tổ chức một số Đoàn khảo sát tại 13 tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương
 về thực trạng quản lý nhà nước về công tác hộ tịch. Tại các địa phương, Đoàn khảo sát đã làm việc với Ủy ban nhân dân và các cơ quan hữu quan của tỉnh, thành phố, đồng thời cũng đến làm việc trực tiếp tại một số đơn vị cấp xã để có được những thông tin, đánh giá từ thực tế phục vụ cho việc thẩm tra dự án Luật hộ tịch.

Bên cạnh đó, Thường trực Ủy ban pháp luật phân công một số đồng chí trong Thường trực tham gia một số Đoàn giám sát khác của Ủy ban thường vụ Quốc hội như: giám sát việc thi hành Luật thực hành tiết kiệm, chống lãng phí trong sử dụng nguồn vốn trái phiếu Chính phủ cho đầu tư xây dựng cơ bản giai đoạn 2006 - 2012; giám sát việc thực hiện chính sách, pháp luật về bảo đảm chất lượng và chương trình, sách giáo khoa giáo dục phổ thông.

2.3. Về việc xử lý đơn thư khiếu nại, tố cáo

Tính đến tháng 5/2013, Ủy ban pháp luật đã tiếp nhận 1.181 đơn thư khiếu nại, tố cáo của các cơ quan, tổ chức và cá nhân. Thường trực Ủy ban đã chỉ đạo tổ chức nghiên cứu, phân loại để xử lý. Qua xử lý cho thấy, đa phần trong số đó là đơn thư khiếu nại, tố cáo thuộc phạm vi lĩnh vực do các cơ quan khác của Quốc hội phụ trách nên đã chỉ đạo chuyển đến các cơ quan để xử lý theo thẩm quyền (cụ thể là 958 đơn thư) và thông báo cho người đã gửi đơn thư đó. Số đơn thư thuộc lĩnh vực do Ủy ban pháp luật phụ trách có 223 đơn thư, đa số có nội dung đòi lại nhà, đất trong quá trình thực hiện các chính sách cải tạo XHCN ở nước ta trước đây. Căn cứ nội dung đơn thư, Thường trực Ủy ban pháp luật đã tổ chức nghiên cứu, lưu giữ hoặc chuyển đơn tới các cơ quan có thẩm quyền đề nghị xem xét, giải quyết và báo cáo lại việc giải quyết này với Ủy ban pháp luật (cụ thể là 21 vụ việc); đồng thời, Thường trực Ủy ban cũng làm việc với các cơ quan hữu quan để giám sát việc giải quyết một số vụ việc cụ thể. 

3. Về công tác đối ngoại và hợp tác quốc tế 

- Sau kỳ họp thứ 4, được sự đồng ý của Lãnh đạo Quốc hội và sự hỗ trợ của Cơ quan hợp tác quốc tế Nhật Bản (JICA), Ủy ban pháp luật đã tổ chức Đoàn công tác đi nghiên cứu, học hỏi kinh nghiệm về kỹ năng lập pháp tại Nhật Bản (tháng 01 năm 2013).

- Được sự hỗ trợ của Văn phòng Dự án PIAP (Canada), Ủy ban pháp luật đã tổ chức một số cuộc hội thảo về dự án Luật tổ chức Quốc hội (sửa đổi), Luật hoạt động giám sát của Quốc hội (sửa đổi), Luật tiếp công dân, Luật hộ tịch, Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật (hợp nhất) tại một số tỉnh, thành phố.

- Đại diện Thường trực Ủy ban pháp luật đã làm việc với đại diện Dự án PIAP (Canada), Đại sứ Canada tại Việt Nam để tổng kết, đánh giá kết quả hợp tác giữa Ủy ban pháp luật và Dự án PIAP giai đoạn 3 (2008 - 2013). Dự án PIAP và Đại sứ quán Canada đánh giá cao kết quả hợp tác với Ủy ban pháp luật, nhất là trong việc hỗ trợ công tác xây dựng pháp luật và mong tiếp tục được hợp tác, hỗ trợ Ủy ban pháp luật trong thời gian tới. 
- Thường trực Ủy ban pháp luật cũng đã tổ chức tiếp và làm việc với một số đoàn công tác của nước ngoài đến làm việc tại Việt Nam theo sự phân công của Lãnh đạo Quốc hội hoặc theo đề nghị của các cơ quan, tổ chức hữu quan.
II. NHẬN XÉT, ĐÁNH GIÁ CHUNG

- Trong thời gian từ kỳ họp thứ 4 đến kỳ họp thứ 5, bên cạnh công việc thẩm tra các nội dung theo Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2013 đã được phân công và việc tham gia thẩm tra, chỉnh lý đối với các dự án luật, pháp lệnh để bảo đảm tính hợp hiến, hợp pháp và tính thống nhất của hệ thống pháp luật, thực hiện các công việc khác do Ủy ban thường vụ Quốc hội giao, Thường trực Ủy ban pháp luật còn phải tổ chức phục vụ các hoạt động sửa đổi Hiến pháp năm 1992 với khối lượng công việc rất lớn.  

Để có thể hoàn thành khối lượng công việc lớn như vậy, Thường trực Ủy ban pháp luật đã chỉ đạo sát sao, lên kế hoạch phân công cụ thể từ đầu năm đối với từng đồng chí trong Thường trực Ủy ban. Do vậy, đã bảo đảm được tính chủ động, qua đó nâng cao chất lượng, hiệu quả công tác. Đây là sự cố gắng, nỗ lực của Thường trực Ủy ban pháp luật trong điều kiện khối lượng công việc lớn, số lượng thành viên Thường trực Ủy ban không nhiều. Ngoài ra, Ủy ban pháp luật còn được Ủy ban thường vụ Quốc hội, Lãnh đạo Quốc hội giao bổ sung nhiều công việc đột xuất. Đối với các công việc này, Thường trực Ủy ban cũng đã chủ động sắp xếp công việc, tổ chức nghiên cứu phục vụ bảo đảm chất lượng, tiến độ. Với đặc điểm tình hình và khối lượng công việc như trên, đội ngũ giúp việc mỏng, mặc dù có nhiều cố gắng, nhưng vẫn không tránh khỏi có việc còn chưa bảo đảm, nhất là  tiến độ, chất lượng, hiệu quả công việc chưa cao. 

- Hoạt động giám sát do Ủy ban thường vụ Quốc hội giao đã được triển khai theo đúng kế hoạch, chương trình đề ra. Theo phân công của Ủy ban thường vụ Quốc hội, Ủy ban pháp luật đã tích cực triển khai và dành nhiều thời gian phục vụ công tác giám sát. Công tác xử lý đơn thư khiếu nại, tố cáo được thực hiện thường xuyên, kịp thời theo đúng quy định của pháp luật. Bên cạnh đó, do tập trung vào chuyên đề giám sát của Ủy ban thường vụ Quốc hội giao và do đội ngũ cán bộ, công chức tham mưu giúp việc của Ủy ban pháp luật còn thiếu nên có một số việc như việc giám sát văn bản quy phạm pháp luật trong thời gian giữa hai kỳ họp chưa được thực hiện thường xuyên…
Nhìn chung, với sự nỗ lực, cố gắng của tập thể Ủy ban pháp luật, về cơ bản Ủy ban pháp luật đã cố gắng hoàn thành tốt các mặt công tác được giao.

III. DỰ KIẾN CHƯƠNG TRÌNH CÔNG TÁC CUỐI NĂM 2013

1. Về công tác xây dựng Hiến pháp, pháp luật

- Tiếp tục giúp Ủy ban dự thảo sửa đổi Hiến pháp năm 1992 tập hợp, tổng hợp ý kiến đóng góp của nhân dân, các ngành, các cấp vào Dự thảo sửa đổi Hiến pháp 1992; tập hợp, tổng hợp ý kiến của các vị đại biểu Quốc hội góp ý vào Dự thảo sửa đổi Hiến pháp 1992; xây dựng Báo cáo giải trình, tiếp thu, chỉnh lý Dự thảo sửa đổi Hiến pháp theo ý kiến của các vị đại biểu Quốc hội trình cấp có thẩm quyền xem xét, cho ý kiến để tiếp thu trình Quốc hội thông qua tại kỳ họp thứ 6.

- Căn cứ vào quy định của Luật tổ chức Quốc hội, Nghị quyết của Quốc hội về Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2013 và sự phân công của Ủy ban thường vụ Quốc hội, Ủy ban pháp luật chủ trì thẩm tra các dự án luật, pháp lệnh trong Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2013 cũng như các nội dung khác thuộc lĩnh vực Ủy ban phụ trách.

- Phối hợp với các cơ quan hữu quan nghiên cứu tiếp thu ý kiến của các vị đại biểu Quốc hội để chỉnh lý, hoàn thiện các dự thảo luật được Quốc hội cho ý kiến tại kỳ họp thứ 5.

- Giúp Ủy ban thường vụ Quốc hội triển khai, theo dõi, đôn đốc bảo đảm tiến độ thực hiện Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh nhiệm kỳ Quốc hội khóa XIII và Chương trình năm 2013; hằng tháng, báo cáo Ủy ban thường vụ Quốc hội về tình hình triển khai thực hiện Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2013.

- Tham gia thẩm tra, chỉnh lý bảo đảm tính hợp hiến, hợp pháp, tính thống nhất của hệ thống pháp luật đối với các dự án luật, pháp lệnh do các Ủy ban khác của Quốc hội chủ trì thẩm tra, chỉnh lý. 
- Chủ trì phối hợp với các cơ quan khác của Quốc hội giúp Đảng đoàn Quốc hội xây dựng dự thảo Báo cáo, Tờ trình Bộ Chính trị về các dự án luật, pháp lệnh, nghị quyết. 

- Chủ trì, phối hợp với cơ quan chủ trì thẩm tra và các cơ quan hữu quan rà soát, hoàn thiện về mặt kỹ thuật văn bản đối với các luật, pháp lệnh trước và sau khi trình Quốc hội, Ủy ban thường vụ Quốc hội thông qua. 

- Chủ trì phối hợp với các cơ quan hữu quan giúp Ban soạn thảo dự án Luật tổ chức Quốc hội (sửa đổi) và Luật hoạt động giám sát của Quốc hội (sửa đổi) triển khai việc tổng kết thi hành luật và soạn thảo các dự án luật này theo kế hoạch do Ủy ban thường vụ Quốc hội và Ban soạn thảo đã ban hành.

- Tổ chức tổng kết thi hành Luật tổ chức Quốc hội và Luật hoạt động giám sát của Quốc hội theo kế hoạch của Ủy ban thường vụ Quốc hội đã ban hành đối với phần liên quan của Ủy ban pháp luật.

- Thực hiện các công việc khác theo sự phân công của Ủy ban thường vụ Quốc hội.
2. Về công tác giám sát, khảo sát
- Tiếp tục triển khai thực hiện theo kế hoạch của Đoàn giám sát “Việc thực hiện chính sách, pháp luật trong công tác tuyển dụng, đào tạo, bổ nhiệm đối với đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức”.

- Tổ chức phiên giải trình về “công tác tuyển dụng, đào tạo cán bộ, công chức”; phiên giải trình về “hoạt động công chứng, chứng thực – thực trạng và giải pháp”.
- Thẩm tra báo cáo của Chính phủ về công tác giải quyết khiếu nại, tố cáo năm 2013.

- Tiếp nhận, nghiên cứu, phân loại, xử lý đơn thư khiếu nại, tố cáo gửi đến Ủy ban pháp luật; theo dõi, đôn đốc giải quyết và tổ chức giám sát một số vụ việc cụ thể.

- Xây dựng kế hoạch tiếp tục khảo sát tại một số địa phương để phục vụ việc thẩm tra, chỉnh lý dự án các dự án luật, pháp lệnh do Ủy ban pháp luật chủ trì thẩm tra, chỉnh lý.
- Các đồng chí trong Thường trực Ủy ban được phân công tiếp tục tham gia các đoàn giám sát chuyên đề của Ủy ban thường vụ Quốc hội.

- Các công việc khác theo sự phân công của Ủy ban thường vụ Quốc hội.
3. Về công tác đối ngoại và hợp tác quốc tế

- Tổ chức các hoạt động đối ngoại theo Chương trình của Ủy ban; đón tiếp và làm việc với các đoàn công tác của nước ngoài sang thăm và làm việc với Ủy ban pháp luật hoặc theo sự phân công của Ủy ban thường vụ Quốc hội và đề nghị của cơ quan, tổ chức hữu quan.

- Tiếp tục phối hợp với một số dự án, tổ chức quốc tế để xây dựng chương trình, kế hoạch hợp tác, dự kiến các hoạt động cụ thể nhằm phục vụ các mặt công tác của Ủy ban pháp luật. 

- Tổ chức đoàn công tác đi làm việc với các cơ quan hữu quan của Quốc hội một số nước theo Chương trình, kế hoạch để nghiên cứu và trao đổi kinh nghiệm hoạt động.

*

*          *

Trên đây là báo cáo kết quả hoạt động của Ủy ban pháp luật từ kỳ họp thứ 4 đến kỳ họp thứ 5 và dự kiến chương trình công tác 6 tháng cuối năm 2013, Ủy ban pháp luật xin trân trọng báo cáo Quốc hội.
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