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Độc lập- Tự do - Hạnh phúc 


Hà Nội, ngày 18 tháng 10  năm 2012


BÁO CÁO
công tác năm 2012 và dự kiến Chương trình công tác năm 2013
của Ủy ban Pháp luật

Kính gửi các vị đại biểu Quốc hội,

Thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn theo quy định của Luật tổ chức Quốc hội Ủy ban pháp luật xin báo cáo Quốc hội về việc thực hiện công tác năm 2012 và dự kiến Chương trình công tác năm 2013 của Ủy ban pháp luật như sau:

I. VỀ KẾT QUẢ HOẠT ĐỘNG CỦA ỦY BAN PHÁP LUẬT NĂM 2012
1. Về công tác xây dựng pháp luật
1.1. Chủ trì thẩm tra, chỉnh lý, hoàn thiện các dự án luật, pháp lệnh, dự thảo nghị quyết 

1.1.1. Chủ trì thẩm tra các dự án luật, dự thảo nghị quyết và các tờ trình, đề án 

Theo quy định của pháp luật và sự phân công của Ủy ban thường vụ Quốc hội, Ủy ban pháp luật đã tổ chức các phiên họp toàn thể Ủy ban, Thường trực Ủy ban pháp luật mở rộng để thẩm tra các dự án luật, dự thảo nghị quyết và tờ trình, đề án sau đây:

1. Luật Thủ đô;
2. Luật hộ tịch;

3. Nghị quyết của Quốc hội về tiếp tục đổi mới, nâng cao chất lượng, hiệu quả hoạt động của Quốc hội;
4. Nghị quyết của Quốc hội về việc lấy phiếu tín nhiệm, bỏ phiếu tín nhiệm đối với người giữ chức vụ do Quốc hội, Hội đồng nhân dân bầu hoặc phê chuẩn;

5. Dự kiến Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2013, điều chỉnh Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2012 và nhiệm kỳ Quốc hội khoá XIII;

6. Tờ trình của Chính phủ về việc điều chỉnh Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2012 và nhiệm kỳ Quốc hội khóa XIII;

7. Tờ trình của Thủ tướng Chính phủ xin ý kiến Ủy ban thường vụ Quốc hội về việc xây dựng Lực lượng kiểm ngư. 
Trong công tác thẩm tra các dự án luật, dự thảo nghị quyết và tờ trình, đề án trình Quốc hội, Ủy ban thường vụ Quốc hội cho ý kiến, Thường trực Uỷ ban pháp luật đã thường xuyên phối hợp với các cơ quan soạn thảo chuẩn bị các văn bản này nhằm bảo đảm tiến độ theo chương trình xây dựng luật, pháp lệnh. Các báo cáo thẩm tra của Ủy ban pháp luật đều thể hiện rõ chính kiến đối với những nội dung quan trọng của các dự án luật, dự thảo nghị quyết và tờ trình, đề án. Về cơ bản, nhiều nội dung kiến nghị của Ủy ban pháp luật được Quốc hội, Ủy ban thường vụ Quốc hội và cơ quan soạn thảo chấp thuận. 
Về dự kiến Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh của Quốc hội năm 2013, điều chỉnh Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2012 và nhiệm kỳ Quốc hội khoá XIII, ngoài việc thẩm tra để báo cáo Ủy ban thường vụ Quốc hội, Thường trực Ủy ban pháp luật còn phối hợp với các cơ quan, tổ chức hữu quan giúp Ủy ban thường vụ Quốc hội chuẩn bị Tờ trình và dự thảo Nghị quyết trình Quốc hội xem xét thông qua.

1.1.2. Chủ trì tiếp thu, chỉnh lý dự án luật, pháp lệnh
Trên cơ sở ý kiến chỉ đạo của Uỷ ban thường vụ Quốc hội, Ủy ban pháp luật đã chủ trì phối hợp với cơ quan soạn thảo và các cơ quan, tổ chức hữu quan chỉnh lý, hoàn thiện các dự án luật, pháp lệnh, dự thảo Nghị quyết sau đây để trình Quốc hội, Ủy ban thường vụ Quốc hội xem xét, thông qua, bao gồm: 
1.  Luật phổ biến, giáo dục pháp luật;

2. Luật xử lý vi phạm hành chính;

3. Luật công đoàn (sửa đổi);

4. Luật biển Việt Nam;

5. Pháp lệnh hợp nhất văn bản quy phạm pháp luật;
6. Pháp lệnh pháp điển hệ thống quy phạm pháp luật;

7. Nghị quyết về một số cải tiến, đổi mới để nâng cao chất lượng, hiệu quả hoạt động của Quốc hội.
Để triển khai thực hiện các công việc này, Thường trực Uỷ ban pháp luật đã chủ trì phối hợp với cơ quan soạn thảo và các cơ quan, tổ chức hữu quan nghiên cứu tiếp thu ý kiến của các vị đại biểu Quốc hội, chuẩn bị các nội dung cơ bản còn có ý kiến khác nhau trình Uỷ ban thường vụ Quốc hội cho ý kiến. Trên cơ sở ý kiến chỉ đạo của Uỷ ban thường vụ Quốc hội, Thường trực Uỷ ban tiếp tục chỉnh lý các dự thảo luật, chuẩn bị dự thảo Báo cáo giải trình, tiếp thu, chỉnh lý các dự án luật này để gửi xin ý kiến các Đoàn đại biểu Quốc hội, các đại biểu Quốc hội. Sau khi được các Đoàn đại biểu Quốc hội, đại biểu Quốc hội cho ý kiến, Thường trực Ủy ban pháp luật đã chủ trì phối hợp với cơ quan soạn thảo và các cơ quan, tổ chức hữu quan tổng hợp ý kiến và nghiên cứu, tiếp thu, chỉnh lý, hoàn thiện dự thảo luật, hoàn thiện Báo cáo giải trình, tiếp thu, chỉnh lý các dự thảo luật để trình Quốc hội xem xét thông qua. Trong quá trình chỉnh lý dự án luật, Thường trực Ủy ban pháp luật đã tổ chức cuộc họp toàn thể Ủy ban pháp luật hoặc gửi dự án luật tới các thành viên Ủy ban pháp luật để cho ý kiến. Trên cơ sở ý kiến của các thành viên Ủy ban pháp luật, dự án luật được tiếp tục chỉnh lý, hoàn thiện. Ngoài ra, để có thêm căn cứ cho việc chỉnh lý, hoàn thiện các dự thảo luật, Ủy ban pháp luật cũng đã tổ chức một số cuộc khảo sát, hội thảo, tọa đàm lấy ý kiến của các cơ quan, tổ chức hữu quan, ý kiến của các chuyên gia, các nhà khoa học góp ý vào các nội dung cụ thể trong các dự thảo.

1.2. Tham gia thẩm tra, chỉnh lý hoàn thiện các dự án luật, pháp lệnh, dự thảo nghị quyết
Ủy ban pháp luật đã tham gia với các Ủy ban khác của Quốc hội thẩm tra, chỉnh lý hoàn thiện các dự án luật, pháp lệnh do các Ủy ban này chủ trì, thẩm tra, chỉnh lý bao gồm:
1. Luật tài nguyên nước;
2. Luật giáo dục đại học;
3. Luật phòng chống rửa tiền;
4. Luật bảo hiểm tiền gửi;
5. Luật quảng cáo;
6. Luật giám định tư pháp;
7. Luật giá;
8. Luật phòng chống tác hại của thuốc lá;
9. Bộ luật Lao động (sửa đổi);
10. Luật đo lường;
11. Luật dự trữ quốc gia; 

12. Luật hợp tác xã (sửa đổi);
13. Luật xuất bản (sửa đổi);

14. Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật quản lý thuế;

15. Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật điện lực; 

16. Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật luật sư;

17. Luật phòng, chống tham nhũng (sửa đổi);

18. Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật thuế thu nhập cá nhân;
19. Pháp lệnh sửa đổi, bổ sung một số điều của Pháp lệnh ưu đãi người có công với cách mạng;

20. Pháp lệnh sửa đổi, bổ sung một số điều của Pháp lệnh quy định danh hiệu vinh dự nhà nước “Bà mẹ Việt Nam anh hùng”;
21. Nghị quyết sửa đổi, bổ sung Nghị quyết số 773/2009/NQ-UBTVQH ngày 31/3/2009 của Ủy ban thường vụ Quốc hội ban hành quy định về một số chế độ chi tiêu tài chính phục vụ hoạt động của Quốc hội, các cơ quan của Quốc hội, Văn phòng Quốc hội, các cơ quan thuộc Ủy ban thường vụ Quốc hội, các Đoàn đại biểu Quốc hội và đại biểu Quốc hội;

22. Nghị quyết sửa đổi, bổ sung Nghị quyết liên tịch số 06/2004/NQLT/UBTVQH11-ĐCTUBTWMTTQVN ngày 10/9/2004 giữa Ủy ban thường vụ Quốc hội với Ủy ban trung ương Mặt trận Tổ quốc Việt Nam về việc tiếp xúc cử tri của đại biểu Quốc hội. 
Để phục vụ cho công tác tham gia thẩm tra, chỉnh lý hoàn thiện các dự án luật, pháp lệnh, dự thảo nghị quyết, Thường trực Uỷ ban đã phân công từng đồng chí thành viên Thường trực Ủy ban pháp luật trực tiếp tham gia với từng Ủy ban khác; đồng thời, chỉ đạo Vụ pháp luật chủ động thu thập tài liệu, sớm tiếp cận các dự án luật, pháp lệnh để nghiên cứu tham mưu cho Thường trực Uỷ ban. Đối với một số dự án luật, pháp lệnh, Thường trực Ủy ban pháp luật đã tổ chức nghiên cứu, thảo luận, trao đổi trong Thường trực Ủy ban để thống nhất ý kiến góp ý bằng văn bản; đồng thời, cử đại diện Thường trực Ủy ban tham dự cuộc họp thẩm tra và tham gia vào quá trình chỉnh lý dự án, phát biểu ý kiến với tư cách của tập thể Thường trực Ủy ban, góp phần bảo đảm tính hợp hiến, hợp pháp và tính thống nhất của hệ thống pháp luật. 

1.3. Về việc giúp Ủy ban thường vụ Quốc hội triển khai thực hiện Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh của Quốc hội nhiệm kỳ khoá XIII và năm 2013

Trong công tác tham mưu giúp Ủy ban thường vụ Quốc hội tổ chức triển khai thực hiện Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh, Thường trực Ủy ban pháp luật đã thực hiện một số công việc sau đây:

- Giúp Ủy ban thường vụ Quốc hội tổ chức Hội nghị triển khai Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh của Quốc hội nhiệm kỳ khoá XIII và năm 2013 để thảo luận, quyết định về tiến độ chuẩn bị các dự án và các biện pháp bảo đảm thực hiện Chương trình; 

- Chuẩn bị và trình Uỷ ban thường vụ Quốc hội ban hành Nghị quyết về việc triển khai thực hiện Nghị quyết của Quốc hội về Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh, phân công cơ quan trình, cơ quan thẩm tra, cơ quan phối hợp thẩm tra các dự án luật, pháp lệnh, dự kiến tiến độ trình Uỷ ban thường vụ Quốc hội, Quốc hội xem xét, cho ý kiến, thông qua;

- Hàng tháng, tổng hợp và báo cáo Uỷ ban thường vụ Quốc hội về tình hình triển khai thực hiện Nghị quyết của Quốc hội về Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh (tiến độ soạn thảo, thẩm tra các dự án luật, pháp lệnh);

- Phối hợp với Văn phòng Quốc hội, Bộ Tài chính, Bộ Tư pháp, Văn phòng Chính phủ dự kiến phân bổ kinh phí hỗ trợ xây dựng các dự án luật, pháp lệnh thuộc Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2012 và Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2013.

1.4. Giúp Đảng đoàn Quốc hội chuẩn bị báo cáo, tờ trình Bộ Chính trị về các dự án luật, dự thảo nghị quyết trình Quốc hội 

- Thường trực Ủy ban pháp luật phối hợp với cơ quan chủ trì thẩm tra, cơ quan soạn thảo giúp Đảng đoàn Quốc hội chuẩn bị báo cáo, tờ trình xin ý kiến Bộ Chính trị về các dự án luật, dự thảo nghị quyết trình Quốc hội cho ý kiến và xem xét, thông qua tại kỳ họp thứ ba và kỳ họp thứ tư.

- Giúp Đảng đoàn Quốc hội thành lập Tổ biên tập, Tổ giúp việc, xây dựng dự thảo Tờ trình và Đề án "Quy trình, thủ tục, cách thức thực hiện việc lấy phiếu tín nhiệm đối với người giữ chức vụ do Quốc hội, Hội đồng nhân dân bầu hoặc phê chuẩn" để báo cáo Bộ Chính trị. Trên cơ sở ý kiến chỉ đạo của Bộ Chính trị, giúp Uỷ ban thường vụ Quốc hội xây dựng Tờ trình dự thảo Nghị quyết của Quốc hội về việc lấy phiếu tín nhiệm, bỏ phiếu tín nhiệm đối với người giữ chức vụ do Quốc hội, Hội đồng nhân dân bầu hoặc phê chuẩn trình Quốc hội (dự kiến trình Quốc hội thông qua tại kỳ họp thứ tư).

- Ngoài ra, theo sự phân công của Ủy ban thường vụ Quốc hội, Ủy ban pháp luật còn chủ trì, phối hợp với các cơ quan hữu quan tổ chức nghiên cứu, soạn thảo dự án Luật tổ chức Quốc hội (sửa đổi), dự án Luật hoạt động giám sát của Quốc hội (sửa đổi).
1.5. Chủ trì rà soát, hoàn thiện văn bản

Thực hiện nhiệm vụ theo quy định của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật và theo sự phân công của Ủy ban thường vụ Quốc hội, Thường trực Ủy ban pháp luật đã chủ trì phối hợp với các cơ quan chủ trì thẩm tra, cơ quan soạn thảo rà soát, hoàn thiện về mặt kỹ thuật văn bản đối với 22 luật, 03 pháp lệnh và một số nghị quyết đã được Quốc hội, Ủy ban thường vụ Quốc hội xem xét thông qua. Để thực hiện nhiệm vụ này, trước khi dự thảo văn bản được trình Quốc hội, Ủy ban thường vụ Quốc hội biểu quyết thông qua, Thường trực Ủy ban đã cùng với Thường trực Ủy ban chủ trì thẩm tra và cơ quan soạn thảo rà soát, chỉnh lý hoàn thiện văn bản. Sau khi dự thảo văn bản được Quốc hội, Ủy ban thường vụ Quốc hội thông qua, Thường trực Ủy ban tiếp tục phối hợp với Thường trực Ủy ban chủ trì thẩm tra, cơ quan soạn thảo rà soát kỹ thuật hoàn thiện văn bản để trình Chủ tịch Quốc hội ký chứng thực. 

2. Về công tác giám sát
2.1. Tổ chức giám sát việc thực hiện pháp luật về việc thực hiện pháp luật về xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực giao thông vận tải 

- Ngay từ đầu năm (ngày 13 tháng 01 năm 2012), Ủy ban pháp luật đã ban hành Nghị quyết số 534/NQ-UBPL13 thành lập Đoàn giám sát và kế hoạch giám sát việc thực hiện pháp luật về xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực giao thông vận tải trong cả nước từ ngày 01/01/2009 đến ngày 31/12/2011. Mục đích của giám sát là nhận xét, đánh giá hiệu lực, hiệu quả của việc thực hiện pháp luật về xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực giao thông vận tải, từ đó đưa ra những kiến nghị để hoàn thiện hệ thống văn bản quy phạm pháp luật về xử lý vi phạm hành chính trong lĩnh vực giao thông vận tải và những giải pháp nhằm khắc phục những tồn tại, hạn chế, góp phần lập lại trật tự, an toàn giao thông, nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước về giao thông vận tải.

Triển khai hoạt động này, Ủy ban pháp luật đã tổ chức 05 đoàn giám sát trực tiếp tại 11 tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương và một số cơ quan, đơn vị hữu quan; giám sát thực tế việc thực hiện pháp luật của các cơ quan nhà nước, một số doanh nghiệp kinh doanh vận chuyển hành khách, hàng hóa và một số đối tượng bị xử phạt vi phạm hành chính.

Ủy ban pháp luật cũng tổ chức phiên họp của Uỷ ban pháp luật để nghe Bộ trưởng Bộ Giao thông - Vận tải và một số Bộ có liên quan báo cáo giải trình về việc xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực giao thông vận tải đường bộ và xem xét các báo cáo của Bộ Công an, Bộ Tài chính và Ủy ban nhân dân thành phố Hà Nội, thành phố Đà Nẵng, thành phố Hồ Chí Minh về vấn đề này. Ngoài ra, Ủy ban pháp luật cũng cử đại diện Thường trực Ủy ban tham gia các Đoàn giám sát của Ủy ban thường vụ Quốc hội, Hội đồng dân tộc và các Ủy ban khác của Quốc hội theo Chương trình hoạt động giám sát của Quốc hội năm 2012. 
2.2. Về công tác xử lý đơn thư khiếu nại, tố cáo

Trong năm 2012 (từ tháng 8/2011 đến tháng 8/2012), Ủy ban pháp luật đã tiếp nhận 2.968 đơn thư khiếu nại, tố cáo; đã tổ chức nghiên cứu, phân loại chuyển đến các cơ quan khác của Quốc hội để xử lý theo thẩm quyền 1.967 đơn và thông báo cho công dân đã gửi đơn biết việc chuyển đơn đó. Đơn thư thuộc lĩnh vực Ủy ban pháp luật phụ trách có 474 đơn (số đơn trùng lặp là 185 đơn) về 298 vụ việc. Uỷ ban pháp luật đã chuyển đơn tới các cơ quan có thẩm quyền xem xét, giải quyết 38 vụ việc và đang tiến hành nghiên cứu, xử lý 42 trường hợp, số đơn còn lại được làm thủ tục lưu do đơn có nội dung trùng lặp hoặc đơn không có cơ sở để xem xét giải quyết theo tinh thần Nghị quyết số 23/2003/QH11 ngày 26/11/2003 của Quốc hội và Nghị quyết số 775/2005/NQ-UBTVQH11 ngày 02/4/2005 của Ủy ban thường vụ Quốc hội. Trong số các đơn thư khiếu nại, tố cáo thuộc thẩm quyền xử lý của Ủy ban pháp luật, đa số có nội dung đòi lại nhà, đất trong quá trình thực hiện các chính sách cải tạo XHCN ở nước ta trước đây. 
2.3. Thẩm tra Báo cáo giải quyết khiếu nại, tố cáo của Chính phủ năm 2012
Để chuẩn bị cho kỳ họp thứ tư của Quốc hội, Ủy ban pháp luật đã họp phiên toàn thể để thẩm tra Báo cáo của Chính phủ về công tác giải quyết khiếu nại, tố cáo năm 2012 và có Báo cáo thẩm tra trình Quốc hội. 

3. Về công tác đối ngoại và hợp tác quốc tế 

- Theo sự phân công của lãnh đạo Quốc hội, Ủy ban pháp luật đã tổ chức đón và hội đàm với đoàn Ủy ban pháp luật của Quốc hội Lào, đoàn Ủy ban lập pháp và tư pháp của Quốc hội Campuchia sang thăm và làm việc tại Việt Nam. Tại các cuộc hội đàm hai bên đã trao đổi kinh nghiệm công tác và thống nhất tăng cường mối quan hệ hợp tác về chuyên môn giữa hai Ủy ban, góp phần thúc đẩy mối quan hệ tốt đẹp Việt Nam - Lào và Việt Nam - Campuchia.

- Theo sự phân công của Lãnh đạo Quốc hội và đề nghị của các cơ quan, tổ chức hữu quan, Thường trực Ủy ban pháp luật đã tổ chức tiếp và làm việc với một số đoàn đại biểu nước ngoài, như đoàn đại biểu nghị sỹ Đan Mạch, đoàn công tác của Văn phòng Hạ viện Thái Lan, tiếp xã giao Đại sứ liên bang Thụy Sỹ, Đại sứ Canada, Phó Đại sứ Singapore... và làm việc với đại diện dự án UNDP Việt Nam, đại diện Cơ quan hợp tác quốc tế Nhật Bản (JICA) và phái đoàn khởi động dự án NLD (Canada)...
- Để có thêm thông tin phục vụ cho các hoạt động của Ủy ban, được sự hỗ trợ của dự án PIAP, Ủy ban pháp luật đã tổ chức một số cuộc hội thảo, tọa đàm, như Hội thảo tại thành phố Đà Nẵng về hoàn thiện quy trình xem xét, thông qua luật; Hội thảo tại tỉnh Bà Rịa - Vũng Tàu về hoàn thiện quy trình, thủ tục hoạt động của Quốc hội; Hội thảo tại thành phố Nha Trang về pháp luật về thủ đô; Tọa đàm về việc lấy phiếu tín nhiệm đối với người giữ chức vụ do Quốc hội, Hội đồng nhân dân bầu hoặc phê chuẩn tại tỉnh Nghệ An...; phối hợp Cơ quan hợp tác quốc tế Nhật Bản tổ chức các hội thảo, tọa đàm quốc tế về “Hiến pháp với sự ổn định và phát triển của quốc gia - từ kinh nghiệm của Nhật Bản”. 
- Được sự đồng ý của lãnh đạo Quốc hội, Ủy ban pháp luật đã tổ chức Đoàn công tác của Uỷ ban pháp luật đi thăm và trao đổi kinh nghiệm tại Singapore và Indonexia, Hàn Quốc và Mông Cổ, Nhật Bản. Đồng thời, theo sự phân công của lãnh đạo Quốc hội, Ủy ban pháp luật đã chủ trì, phối hợp với các cơ quan hữu quan tổ chức Đoàn công tác của Ủy ban dự thảo sửa đổi Hiến pháp đi nghiên cứu tìm hiểu kinh nghiệm tại Australia.

4. Về các hoạt động phục vụ Ủy ban dự thảo sửa đổi Hiến pháp
Ủy ban pháp luật đã tổ chức các hoạt động giúp Ủy ban dự thảo sửa đổi Hiến pháp, cụ thể là:

- Tổ chức bộ phận thường trực phục vụ Ủy ban dự thảo sửa đổi Hiến pháp và Ban biên tập; 

- Xây dựng kế hoạch tổng kết; trên cơ sở Báo cáo tổng kết của các cơ quan, tổ chức tiến hành xây dựng Báo cáo tổng kết việc thi hành Hiến pháp năm 1992; 

- Tổ chức nghiên cứu xây dựng dự thảo sửa đổi Hiến pháp, tờ trình, bản thuyết minh về việc sửa đổi Hiến pháp của Ủy ban dự thảo sửa đổi Hiến pháp và các tài liệu khác có liên quan trình Ủy ban thường vụ Quốc hội, Quốc hội, Bộ Chính trị, Ban chấp hành Trung ương;

- Xây dựng dự thảo tờ trình và dự thảo Nghị quyết của Quốc hội về việc tổ chức lấy ý kiến nhân dân về dự thảo sửa đổi Hiến pháp 1992 trình Quốc hội tại kỳ họp thứ tư;

- Tổ chức phục vụ các phiên họp của Ủy ban dự thảo sửa đổi Hiến pháp, lãnh đạo Ủy ban dự thảo sửa đổi Hiến pháp và Ban biên tập để thảo luận, xây dựng và cho ý kiến về các văn bản nêu trên.

5. Các công tác khác

Bên cạnh các công tác nêu trên, Ủy ban pháp luật còn thực hiện một số hoạt động sau đây:

- Tổ chức thẩm tra Tờ trình của Chính phủ về việc xin chủ trương thành lập thành phố Bà Rịa thuộc tỉnh Bà Rịa - Vũng Tàu trong thời gian thực hiện thí điểm không tổ chức Hội đồng nhân dân huyện, quận, phường;
- Nghiên cứu báo cáo Chủ tịch Quốc hội về việc kiến nghị giải quyết tranh chấp địa giới hành chính giữa hai tỉnh Quảng Trị và Thừa Thiên - Huế; báo cáo Phó Chủ tịch Quốc hội về việc đính chính diện tích tự nhiên của tỉnh Gia Lai và tỉnh Kon Tum;

- Tổ chức phục vụ Hội nghị của Ủy ban thường vụ Quốc hội lấy ý kiến cán bộ chủ chốt một số tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương về Đề án xây dựng quy trình, thủ tục, cách thức thực hiện lấy phiếu tín nhiệm đối với người giữ chức vụ do Quốc hội, Hội đồng nhân dân bầu hoặc phê chuẩn;

- Tham gia góp ý kiến với Ban Công tác đại biểu của Uỷ ban thường vụ Quốc hội về việc xác định cơ sở pháp lý cho việc xử lý kỷ luật và quyết định tạm đình chỉ chức vụ đối với Chủ tịch Hội đồng nhân dân xã Vinh Quang, huyện Tiên Lãng, thành phố Hải Phòng; về chủ trương nâng cấp một số xã thành phường, thị trấn thuộc tỉnh Phú Yên; đề án phát triển nhanh và bền vững của tỉnh Quảng Ninh;

 - Tham gia phục vụ Hội nghị đại biểu Quốc hội chuyên trách thảo luận về một số vấn đề lớn còn có ý kiến khác nhau của dự án Luật công đoàn (sửa đổi);
- Chuẩn bị báo cáo chuyên đề “Đánh giá thực trạng hoạt động của Ủy ban pháp luật trong các nhiệm kỳ vừa qua trên cơ sở cơ cấu tổ chức hiện tại...” để gửi Ban chỉ đạo xây dựng Đề án tiếp tục đổi mới cơ cấu tổ chức các cơ quan của Quốc hội.

 - Ngoài ra, Ủy ban pháp luật còn tổ chức nhiều hoạt động khác theo nhiệm vụ, quyền hạn và theo sự phân công của Ủy ban thường vụ Quốc hội.
II. NHẬN XÉT, ĐÁNH GIÁ CHUNG

Qua hơn một năm hoạt động, mặc dù có nhiều thành viên mới tham gia Thường trực Ủy ban và Ủy ban lần đầu, song trước một khối lượng lớn công việc được giao, với tinh thần trách nhiệm cao và sự đoàn kết, nỗ lực của toàn thể thành viên của Ủy ban, tập thể Thường trực Ủy ban và Vụ giúp việc nên về cơ bản, Ủy ban pháp luật đã hoàn thành nhiệm vụ trong tất cả các mặt công tác xây dựng pháp luật, giám sát và các công tác khác. Để đạt được các kết quả này, các thành viên của Ủy ban đã sắp xếp, bố trí thời gian để tham gia đầy đủ các cuộc họp của Ủy ban, đóng góp nhiều ý kiến có chất lượng vào các dự án luật, pháp lệnh cũng như các báo cáo khác. Đối với các dự án luật, pháp lệnh, Thường trực Ủy ban pháp luật đều phân công một đồng chí Phó Chủ nhiệm Ủy ban hoặc đồng chí Ủy viên Thường trực Ủy ban chủ trì tổ chức việc nghiên cứu và chuẩn bị ý kiến nghiên cứu để đưa ra thảo luận tại cuộc họp Thường trực Ủy ban. Sau đó tiếp tục chuẩn bị ý kiến của Thường trực Ủy ban pháp luật để trình ra phiên họp toàn thể Ủy ban, làm cơ sở cho việc thảo luận, thẩm tra. Sau phiên họp thẩm tra, trên cơ sở ý kiến của các thành viên Ủy ban pháp luật và các đại biểu tham dự, Thường trực Ủy ban xây dựng Báo cáo thẩm tra trình Ủy ban thường vụ Quốc hội, trình Quốc hội. Các báo cáo thẩm tra của Ủy ban pháp luật về dự án luật, pháp lệnh đều bám sát quan điểm, đường lối, chính sách của Đảng, bảo đảm phù hợp với Hiến pháp, tính thống nhất của hệ thống pháp luật. Nội dung các báo cáo thẩm tra đã nêu lên được những mặt được và chưa được của dự án; những kiến nghị về phương án xử lý đều có căn cứ pháp lý, thực tiễn, nên về cơ bản đáp ứng được yêu cầu của Uỷ ban thường vụ Quốc hội, Quốc hội, được cơ quan soạn thảo tiếp thu. 

Hoạt động chủ trì chỉnh lý, hoàn thiện dự thảo luật, nghị quyết trình Quốc hội, Ủy ban thường vụ Quốc hội thông qua đã được Ủy ban thực hiện nghiêm túc. Bên cạnh việc nghiên cứu, tiếp thu ý kiến của Ủy ban thường vụ Quốc hội và các đại biểu Quốc hội, Thường trực Ủy ban pháp luật còn tổ chức làm việc với các cơ quan hữu quan, lấy ý kiến góp ý của các cơ quan, tổ chức, cá nhân, khảo sát thực tế, tổ chức các cuộc hội thảo, tọa đàm để có thêm thông tin làm cơ sở cho việc chỉnh lý, hoàn thiện dự thảo văn bản. Tuy nhiên, hoạt động khảo sát chủ yếu tập trung phục vụ việc chỉnh lý sau khi dự án luật đã được Quốc hội cho ý kiến mà chưa triển khai trước khi trình Quốc hội để có thêm thông tin thực tế phục vụ việc thẩm tra của Ủy ban.

Hoạt động tham gia thẩm tra của Uỷ ban pháp luật với các Uỷ ban khác để bảo đảm tính hợp hiến, hợp pháp và tính thống nhất của hệ thống pháp luật đã được cải thiện rõ rệt. Thường trực Ủy ban pháp luật đã phân công các đồng chí trong Thường trực Ủy ban tổ chức nghiên cứu, chuẩn bị ý kiến. Các văn bản tham gia đều được Thường trực Ủy ban thảo luận và góp ý trực tiếp, đồng thời cử đại diện Thường trực Ủy ban tham dự các cuộc họp thẩm tra với cơ quan chủ trì thẩm tra, chỉnh lý. 

Hoạt động giám sát của Ủy ban đã được triển khai theo đúng chương trình kế hoạch đề ra. Mặc dù khối lượng công việc xây dựng pháp luật tương đối lớn nhưng Ủy ban pháp luật đã dành thời gian cho công tác giám sát và đã đạt được những kết quả đáng ghi nhận. Việc tổ chức phiên giải trình đã đạt được những kết quả tích cực. Qua phiên giải trình, các đại biểu tham dự và những người quan tâm thấy rõ về thực trạng tình hình vi phạm hành chính trong lĩnh vực giao thông vận tải đường bộ hiện nay; đồng thời, thấy được sự cố gắng, nỗ lực của Chính phủ, các bộ, ngành và địa phương trong việc chủ động triển khai các giải pháp nhằm hạn chế việc xảy ra các vi phạm, tăng cường hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước, chấn chỉnh tình trạng vi phạm hiện nay. Phiên giải trình đã đạt được kết quả tốt, được dư luận xã hội hoan nghênh về hoạt động giám sát của Quốc hội, các cơ quan của Quốc hội. 

Bên cạnh những kết quả đạt được nêu trên, do đồng chí Chủ nhiệm Ủy ban và một đồng chí Phó Chủ nhiệm Ủy ban là lãnh đạo Ban biên tập dự thảo sửa đổi Hiến pháp nên chủ yếu công việc của Ủy ban dự thảo sửa đổi Hiến pháp đều có sự tham gia của Thường trực Ủy ban pháp luật. Đây là một trọng trách vinh dự nhưng cũng rất nặng nề, đòi hỏi thời gian vật chất và công sức trí tuệ của tập thể Ủy ban nói chung cũng như Thường trực Ủy ban pháp luật nói riêng. Ngoài ra, trong hoạt động tham gia thẩm tra, Ủy ban pháp luật vẫn còn gặp một số khó khăn nhất định. Theo quy định tại khoản 4 Điều 46 của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật, cơ quan chủ trì soạn thảo khi gửi dự án luật sang cơ quan chủ trì thẩm tra thì đồng thời gửi cho Ủy ban pháp luật để Ủy ban pháp luật tham gia thẩm tra, nhưng trên thực tế Ủy ban pháp luật nhận được văn bản rất muộn. Do đó, nhiều trường hợp không có đủ điều kiện về thời gian nghiên cứu nên đã gây nhiều khó khăn cho các thành viên của Uỷ ban, Thường trực Ủy ban trong việc tham gia ý kiến về các dự án.

Nhìn chung, với sự nỗ lực, cố gắng của tập thể Uỷ ban pháp luật, về tổng thể Uỷ ban pháp luật đã hoàn thành tốt các mặt công tác, góp phần tích cực vào việc hoàn thành nhiệm vụ chung của Quốc hội.

III. DỰ KIẾN CHƯƠNG TRÌNH CÔNG TÁC NĂM 2013

1. Về công tác xây dựng pháp luật

Căn cứ vào quy định của Luật tổ chức Quốc hội, Nghị quyết của Quốc hội về Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh của Quốc hội năm 2013, Nghị quyết điều chỉnh Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2012 và nhiệm kỳ Quốc hội khoá XIII và sự phân công của Ủy ban thường vụ Quốc hội, Ủy ban pháp luật được giao chủ trì thẩm tra dự án luật trong Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2013 thuộc lĩnh vực Ủy ban phụ trách, bao gồm:

1. Luật tiếp công dân;

2. Luật Mặt trận Tổ quốc Việt Nam (sửa đổi);

3. Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật cư trú;

4. Luật hộ tịch;

5. Tờ trình của Chính phủ và chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2014.

Ủy ban pháp luật chủ trì phối hợp với các cơ quan hữu quan nghiên cứu tiếp thu ý kiến của các vị đại biểu Quốc hội để chỉnh lý, hoàn thiện các dự thảo luật sau đây:

1. Luật tiếp công dân;

2. Luật Mặt trận Tổ quốc Việt Nam (sửa đổi);

3. Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật cư trú;

4. Luật hộ tịch; 

5. Nghị quyết của Quốc hội về Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2014. 

- Giúp Ủy ban thường vụ Quốc hội triển khai, theo dõi, đôn đốc bảo đảm tiến độ thực hiện Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh nhiệm kỳ Quốc hội khóa XIII và Chương trình năm 2013; tổ chức triển khai thực hiện Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2014; Hàng tháng, báo cáo Ủy ban thường vụ Quốc hội về tình hình triển khai thực hiện Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2013.

- Tham gia thẩm tra, chỉnh lý hoàn thiện các dự án luật, pháp lệnh do các Ủy ban khác của Quốc hội chủ trì thẩm tra, chỉnh lý.

- Chủ trì phối hợp với các cơ quan khác của Quốc hội giúp Đảng đoàn Quốc hội xây dựng dự thảo Báo cáo, Tờ trình Bộ Chính trị về các dự án luật, pháp lệnh, dự thảo nghị quyết. 

- Chủ trì phối hợp với cơ quan chủ trì thẩm tra và các cơ quan hữu quan rà soát, hoàn thiện về mặt kỹ thuật văn bản đối với các luật, pháp lệnh, nghị quyết trước và sau khi trình Quốc hội, Ủy ban thường vụ Quốc hội xem xét thông qua.

- Giúp Ủy ban dự thảo sửa đổi Hiến pháp, Ủy ban thường vụ Quốc hội trong việc tổ chức lấy ý kiến nhân dân và tiếp thu chỉnh lý về dự thảo sửa đổi Hiến pháp trình Bộ Chính trị, Ban chấp hành Trung ương, trình Quốc hội cho ý kiến tại kỳ họp thứ năm (tháng 5/2013) và trình Quốc hội xem xét thông qua tại kỳ họp thứ sáu (tháng 11/2013).

- Thực hiện các công việc khác theo sự phân công của Ủy ban thường vụ Quốc hội. 

2. Về công tác giám sát

- Xây dựng Chương trình giám sát năm 2013 và tổ chức thực hiện nhiệm vụ giám sát theo quy định của Luật tổ chức Quốc hội, Luật hoạt động giám sát của Quốc hội và các văn bản pháp luật khác có liên quan.

- Tổ chức các hoạt động giám sát đối với các nội dung do Ủy ban thường vụ Quốc hội, Quốc hội giao.

- Thẩm tra báo cáo của Chính phủ về công tác giải quyết khiếu nại, tố cáo năm 2013 và các báo cáo, tờ trình khác do Ủy ban thường vụ Quốc hội phân công.

- Tổ chức phiên họp của Ủy ban pháp luật để nghe giải trình về việc ban hành văn bản quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành luật (dự kiến cuối năm 2012).

- Tiếp nhận nghiên cứu, phân loại, xử lý đơn, thư khiếu nại, tố cáo gửi đến Ủy ban pháp luật; theo dõi, đôn đốc giải quyết và tổ chức giám sát một số vụ việc cụ thể.
3. Về công tác đối ngoại và hợp tác quốc tế

- Tổ chức các hoạt động đối ngoại theo Chương trình của Ủy ban; đón tiếp và làm việc với các đoàn đại biểu nước ngoài sang thăm và làm việc với Ủy ban pháp luật hoặc theo sự phân công của Ủy ban thường vụ Quốc hội và đề nghị của cơ quan, tổ chức hữu quan.

- Tiếp tục phối hợp với một số dự án, tổ chức quốc tế để xây dựng chương trình, kế hoạch hợp tác, dự kiến các hoạt động cụ thể nhằm phục vụ các mặt công tác của Ủy ban pháp luật. 
- Tổ chức một số đoàn công tác của Ủy ban pháp luật đi thăm và làm việc với các cơ quan hữu quan của Quốc hội một số nước; Giúp tổ chức một số đoàn công tác của Ủy ban dự thảo sửa đổi Hiến pháp đi thăm và làm việc tại một số nước để nghiên cứu về Hiến pháp.
4. Về các công tác khác

- Tổ chức phục vụ các phiên họp Ủy ban dự thảo sửa đổi Hiến pháp năm 1992 và các phiên họp của Ban biên tập, Tổ biên tập dự thảo sửa đổi Hiến pháp năm 1992 và các hoạt động khác của Ủy ban.
- Giúp Đảng đoàn Quốc hội nghiên cứu xây dựng các Báo cáo, Tờ trình, Đề án trình cấp có thẩm quyền.

- Thực hiện các mặt công tác khác do Quốc hội, Ủy ban thường vụ Quốc hội phân công.

*
 *

*

Kính thưa các vị đại biểu Quốc hội,

Trên đây là Báo cáo kết quả hoạt động của Ủy ban pháp luật năm 2012 dự kiến Chương trình công tác năm 2013, Ủy ban pháp luật xin kính trình Quốc hội.
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