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	BỘ VĂN HOÁ, THỂ THAO VÀ DU LỊCH
__________
Số: 116/BC-BVHTTDL
	CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc
_________________________
Hà Nội, ngày 09 tháng 6 năm 2010


BÁO CÁO

Các nội dung trả lời chất vấn của Đại biểu Quốc hội

về các lĩnh vực hoạt động văn hoá, gia đình, thể dục thể thao và du lịch

(Tại Kỳ họp thứ 7 Quốc hội khoá XII)
____________

Kính gửi: - Chủ tịch Quốc hội;
 - Đại biểu Quốc hội.
Từ đầu nhiệm kỳ Chính phủ đến nay, Bộ trưởng Bộ Văn hoá, Thể thao và Du lịch nhận được 38 lượt chất vấn của đại biểu Quốc hội với 57 nội dung, 73 lượt kiến nghị của cử tri với 106 nội dung. Tất cả các nội dung trên đã được    Bộ trưởng Bộ Văn hoá, Thể thao và Du lịch giải quyết, trả lời và đã được gửi đến các Đại biểu Quốc hội có chất vấn, các Đoàn Đại biểu Quốc hội có ý kiến, kiến nghị. Trong đó có 25 nội dung trả lời có tính chất như lời hứa, 21/25 nội dung này đã được giải quyết, 04 nội dung đang được nghiên cứu, giải quyết. 

Tại Kỳ họp này, Bộ trưởng Bộ Văn hoá, Thể thao và Du lịch đã nhận được 07 lượt chất vấn của 6 đại biểu, gồm 8 nội dung (3 nội dung liên quan đến lĩnh vực di sản văn hoá, 3 nội dung liên quan đến hoạt động lễ hội, 2 nội dung thuộc các lĩnh vực hoạt động khác). Bộ trưởng đã có văn bản trả lời gửi đến các Đại biểu có chất vấn.

Về các nhóm vấn đề Đại biểu Quốc hội chất vấn Bộ trưởng Bộ Văn hoá, Thể thao và Du dịch tại Công văn số 982/VPQH-CTĐB ngày 08/6/2010 của Văn phòng Quốc hội, tôi xin báo cáo như sau:

A. NHÓM VẤN ĐỀ THỨ NHẤT

Trách nhiệm của Bộ trong việc giữ gìn và phát huy các giá trị đạo đức truyền thống, bản sắc văn hóa dân tộc; thực hiện cuộc vận động Toàn dân đoàn kết xây dựng đời sống văn hóa; các biện pháp hạn chế, ngăn chặn tình trạng đạo đức xuống cấp, bạo lực, bạo hành, mê tín dị đoan, lối sống thực dụng, quảng cáo thiếu văn hóa; các hành vi phi văn hóa trong thi đấu thể thao. 

1) Trách nhiệm của Bộ trong việc giữ gìn và phát huy các giá trị đạo đức truyền thống, bản sắc văn hóa dân tộc
a) Quan điểm

- Các giá trị đạo đức truyền thống, bản sắc văn hóa là yếu tố quan trọng của văn hóa Việt Nam, tạo nên cốt cách, bản lĩnh, tâm hồn con người Việt Nam trong lịch sử và hiện tại;

- Các giá trị đạo đức truyền thống, bản sắc văn hóa đang đứng trước những thách thức trong xu thế toàn cầu hóa và hội nhập quốc tế sâu rộng;

- Giữ gìn và phát huy các giá trị đạo đức truyền thống là trách nhiệm của toàn xã hội, của toàn bộ hệ thống chính trị, các cấp các ngành, dưới sự lãnh đạo của Đảng, là nhiệm vụ có tính chiến lược, lâu dài, phải được tiến hành, thực hiện cụ thể và thường xuyên.

b) Trách nhiệm
Bộ Văn hoá, Thể thao và Du lịch thực hiện chức năng quản lý nhà nước về văn hoá, gia đình, thể dục thể thao và du lịch trong phạm vi cả nước, do đó, với quan niệm đạo đức, bản sắc văn hóa là cốt lõi của một nền văn hóa dân tộc, Bộ có vai trò và vị trí trong việc giữ gìn và phát huy các giá trị đạo đức truyền thống, bản sắc văn hóa, thể hiện trên các lĩnh vực:

- Giữ gìn và phát huy các giá trị đạo đức, bản sắc văn hóa trong xây dựng lối sống, gia đình và cộng đồng dân cư văn hóa: Thông qua cuộc vận động toàn dân đoàn kết xây dựng đời sống văn hóa, các quy chế quy định về thực hiện nếp sống văn minh nơi công cộng, công sở; trong việc cưới, việc tang và lễ hội; trong các hoạt động dịch vụ văn hóa; trong các quy định về gia đình văn hóa; làng bản, khu phố, công sở văn hóa; trong việc cùng với các cấp, các ngành thanh tra, kiểm tra việc thực hiện các quy định;

- Gìn giữ và phát huy các giá trị đạo đức, bản sắc văn hóa trong công tác bảo tồn và phát huy các di sản văn hóa, phong tục tập quán, lễ hội, tôn vinh nghệ nhân: Bằng các chương trình triển khai tại nhiều cộng đồng dân cư, thu hút một bộ phận dân cư tham gia bảo tồn và phát huy các giá trị đạo đức truyền thống, xây dựng các phong tục tập quán lành mạnh, tổ chức các lễ hội, việc cưới, việc tang theo quy định… mang đậm bản sắc văn hóa, tôn vinh các nghệ nhân trong việc giữ gìn các giá trị văn hóa phi vật thể; từ đó, nhiều tổ chức xã hội trong cộng đồng đã có những sáng kiến, hình thức tự quản để duy trì và bảo tồn các giá trị và chuẩn mực văn hóa truyền thống;

- Gìn giữ và phát huy các giá trị đạo đức, bản sắc văn hóa trong bảo tồn nghệ thuật: Bảo tồn và phát huy nghệ thuật truyền thống là một chính sách ưu tiên trong phát triển nghệ thuật, nhiều tác phẩm nghệ thuật truyền thống đã được sưu tầm, chỉnh lý, phục dựng, phổ biến trong đời sống xã hội, được nhiều tầng lớp xã hội hưởng ứng. Nhiều tác phẩm điện ảnh, tác phẩm văn học nghệ thuật được giới thiệu và phổ biến. Từ các hoạt động này, các giá trị đạo đức truyền thống, bản sắc văn hóa được gìn giữ, đi sâu vào đời sống dân cư; từ đó các hình tượng nghệ thuật, các giá trị văn hoá về chuẩn mực đạo đức, lối sống truyền thống, bản sắc văn hóa, định hướng chân-thiện-mỹ phát huy và lan toả;

- Cùng với UBTƯMTTQ Việt Nam, Ban Tuyên giáo Trung ương, Bộ Thông tin và Truyền thông, Bộ Giáo dục và Đào tạo, Trung ương Đoàn TNCS Hồ Chí Minh, các hội chính trị xã hội và nghề nghiệp khác, phối hợp tổ chức các chương trình tuyên truyền, giáo dục đạo đức truyền thống, bản sắc văn hóa, bằng nhiều chương trình giáo dục nghệ thuật học đường, các lớp tập huấn, các đợt tuyên truyền tại các cộng đồng dân cư, tạo nên sức mạnh tổng hợp, góp phần ngăn chặn các luồng văn hóa độc hại, tiêu cực.

2) Về Phong trào “Toàn dân đoàn kết xây dựng đời sống văn hóa”
Hội nghị lần thứ V Ban Chấp hành Trung ương Đảng khoá VIII đã ban hành Nghị quyết về xây dựng và phát triển nền văn hoá Việt Nam tiên tiến đậm đà bản sắc dân tộc. Nghị quyết nêu ra 5 quan điểm chỉ đạo, 10 nhiệm vụ cụ thể và 4 nhóm giải pháp lớn, trong đó có nhóm giải pháp: Mở cuộc vận động giáo dục chủ nghĩa yêu nước gắn với thi đua yêu nước và Phong trào “Toàn dân đoàn kết xây dựng đời sống văn hoá”, với 02 mục tiêu, 05 nội dung cơ bản, 07 phong trào cụ thể:
Mục tiêu: 

· Đoàn kết xây dựng tư tưởng, đạo đức, lối sống tốt đẹp;

· Đoàn kết xây dựng đời sống văn hoá phong phú, lành mạnh, đẩy lùi tệ nạn xã hội.

Nội dung cơ bản: 

1. Phát triển kinh tế giúp nhau làm giàu chính đáng, xoá đói giảm nghèo;

2. Xây dựng nếp sống văn minh, kỷ cương xã hội; sống và làm việc theo pháp luật;

3. Xây dựng môi trường văn hoá sạch-đẹp-an toàn;

4. Xây dựng tư tưởng chính trị lành mạnh, kỷ cương xã hội; sống và làm việc theo pháp luật;

5. Xây dựng các thiết chế văn hoá-thể thao, nâng cao chất lượng các hoạt động văn hoá-thể thao cơ sở.

Phong trào cụ thể:

1.  Phong trào Xây dựng người tốt, việc tốt, các điển hình tiên tiến;

2. Phong trào Xây dựng gia đình văn hoá;

3. Phong trào Toàn dân đoàn kết xây dựng đời sống văn hóa ở khu dân cư;

4. Phong trào Xây dựng làng, bản, ấp, khu phố văn hoá;

5. Phong trào Xây dựng công sở, doanh nghiệp, đơn vị lực lượng vũ trang… có nếp sống văn hoá;

6. Phong trào toàn dân rèn luyện thân thể theo gương Bác Hồ vĩ đại;

7. Đẩy mạnh các Phong trào học tập, lao động sáng tạo. 

Sau 10 năm triển khai thực hiện, Phong trào đã phát triển rộng khắp trên toàn quốc và thu được kết quả như sau:

- 100% tỉnh/thành thành lập Ban Chỉ đạo xuống đến cơ sở;

- Theo báo cáo của các địa phương đến nay cả nước có: 38.443/88.603 làng (thôn, ấp) = 46,6% đạt chuẩn văn hoá; 13.523.995/22.680.000 gia đình đạt chuẩn văn hoá = 60%;

- 70.000/90.000 khu dân cư = 78% được đánh giá là thực hiện tốt nếp sống văn minh trong việc cưới, việc tang và lễ hội;

- 51.670/90.000 khu dân cư đạt danh hiệu khu dân cư tiên tiến = 57 %;
- 3.663/10.998 xã, phường có nhà văn hoá = 40,3%;
- 37.124/88.603 thôn (ấp) có nhà văn hoá = 41,9%;
- 7.558/10.998 xã, phường có sân thể thao = 83,1%.

Một số hạn chế:

- Phong trào phát triển chưa đồng đều, chất lượng và hiệu quả Phong trào còn hạn chế, sự phối hợp giữa các ngành thành viên trong Ban Chỉ đạo ở các cấp chưa thật thường xuyên;
- Chưa tạo ra được những chuyển biến vững chắc trong đời sống tinh thần của cán bộ, đảng viên và các tầng lớp nhân dân ở cơ sở;
- Tỷ lệ gia đình văn hóa, khu dân cư tiên tiến, làng văn hóa, tổ dân phố văn hóa khá cao nhưng chất lượng chưa đồng đều, một số cán bộ, đảng viên chưa gương mẫu thực hiện nếp sống văn minh trong việc cưới, việc tang và lễ hội;
- Các hình thức sinh hoạt văn hóa, thể dục thể thao còn nghèo. Mức hưởng thụ văn hóa của các tầng lớp nhân dân nhìn chung còn thấp;
- Hoạt động triển khai thực hiện phong trào ở khu vực cơ quan, đơn vị, doanh nghiệp còn bị coi nhẹ.

Nguyên nhân hạn chế:

- Chưa khắc phục triệt để tình trạng chiếu lệ, hình thức, chạy theo thành tích;
- Công tác chỉ đạo, quản lý nhiều nơi còn nặng về hình thức và mệnh lệnh hành chính, chưa quan tâm đầy đủ đến công tác tuyên truyền, vận động;
- Nhiều địa phương vẫn còn khó khăn chưa đảm bảo kinh phí hoạt động cho Ban Chỉ đạo các cấp kịp thời khen thưởng, động viên phong trào;
- Việc hỗ trợ kinh phí của Nhà nước xây dựng đời sống văn hóa nhất là xây dựng hệ thống thiết chế văn hóa cơ sở còn rất hạn hẹp;
- Một số danh hiệu thi đua trong phong trào chưa được ghi nhận trong Luật Thi đua-Khen thưởng, dẫn đến vướng mắc trong việc chỉ đạo, triển khai thực hiện ở các địa phương;
- Tác động mặt trái của cơ chế thị trường, những thách thức của quá trình hội nhập quốc tế và những diễn biến phức tạp trong đời sống văn hóa-xã hội hiện nay vẫn là những nguyên nhân khách quan ảnh hưởng tiêu cực đến phong trào TDĐKXDĐSVH;
- Một bộ phận cán bộ quản lý còn hạn chế cả về trình độ và tâm huyết;
- Một số văn bản về cơ chế chính sách cho phong trào cần sửa đổi;
- Một số danh hiệu thi đua cần được bổ sung.

Giải pháp khắc phục:

- Kiện toàn Ban Chỉ đạo Phong trào “Toàn dân đoàn kết xây dựng đời sống văn hoá” từ Trung ương đến cơ sở;

- Hoàn thiện các văn bản về tiếp tục triển khai thực hiện;

- Rà soát, kiểm tra công nhận các danh hiệu văn hoá theo hướng chú trọng nâng cao chất lượng các tiêu chí, tránh hình thức;

- Tổng kết đánh giá rút kinh nghiệm, kịp thời nhân rộng những mô hình, điển hình tiên tiến;
- Chú trọng công tác tập huấn nâng cao năng lực của cán bộ tổ chức và triển khai thực hiện Phong trào tại cơ sở;
- Tiếp tục ký kết và thực hiện tốt các chương trình phối hợp về đẩy mạnh hoạt động văn hoá, thể thao và du lịch, thực hiện Phong trào “Toàn dân đoàn kết xây dựng đời sống văn hoá”.

3) Các biện pháp hạn chế, ngăn chặn tình trạng đạo đức xuống cấp, bạo lực, bạo hành, mê tín dị đoan, lối sống thực dụng, quảng cáo thiếu văn hóa; các hành vi phi văn hóa trong thi đấu thể thao 

a) Giải pháp hạn chế, ngăn chặn tình trạng đạo đức xuống cấp, bạo lực, bạo hành

- Tiếp tục ban hành và hoàn thiện các văn bản quy phạm pháp luật có liên quan tới việc gìn giữ và phát huy giá trị đạo đức truyền thống, bản sắc văn hóa; 

- Tiếp tục phối hợp với các cấp, các ngành cổ vũ và tôn vinh các tấm gương, điển hình tiên tiến trong đạo đức, lối sống, gắn với phong trào thi đua yêu nước, học tập và làm theo tấm gương đạo đức Hồ Chí Minh;

- Nâng cao chất lượng các phong trào toàn dân đoàn kết xây dựng đời sống văn hóa, gia đình văn hóa, làng bản, khu phố, công sở văn hóa; 

- Đảng viên, cán bộ, công chức, viên chức là lực lượng nòng cốt, gương mẫu trong đạo đức, lối sống;

- Gia đình, nhà trường và xã hội là 3 trụ cột trong việc xây dựng đạo đức lối sống, do đó, cần nhấn mạnh vai trò của gia đình, của công tác xây dựng gia đình văn hóa;

- Xây dựng các tài liệu hướng dẫn về kỹ năng sống, về đời sống gia đình để tuyên truyền trên các phương tiện truyền thông, nhằm nâng cao nhận thức, kiến thức và kỹ năng xây dựng gia đình tiến bộ, hạnh phúc; phê duyệt và triển khai Đề án Tuyên truyền các giá trị đạo đức, lối sống trong gia đình thời kỳ Công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước, để triển khai tại tất cả các tỉnh/thành;

- Tiếp tục nghiên cứu và xây dựng một số chương trình giáo dục nghệ thuật học đường để qua đó tuyên truyền, phổ biến các giá trị đạo đức truyền thống, bản sắc văn hóa;

- Phối hợp với các cơ quan truyền thông trong việc cổ vũ các tấm gương đạo đức tốt, phê phán các hành vi vi phạm đạo đức truyền thống.

b) Một số biện pháp hạn chế, ngăn chặn tình trạng mê tín dị đoan, lối sống thực dụng
Hiện tượng mê tín dị đoan, lối sống thực dụng còn có lúc diễn ra trong các hoạt động, phong tục tập quán: cưới, tang và lễ  hội… các hiện tượng thường xảy ra bao gồm: xóc thẻ, xem số, xem tướng, gọi hồn, bán các ấn phẩm mê tín dị đoan, đốt đồ mã…  

Để từng bước khắc phục tình trạng đó, Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch đã và đang tiến hành một số giải pháp:

- Tăng cường công tác phổ biến và giáo dục pháp luật để nâng cao ý thức của cán bộ và nhân dân;
- Tập huấn, nâng cao năng lực quản lý cho cán bộ làm công tác văn hoá ở cơ sở;

- Tăng cường công tác hướng dẫn, thanh tra, kiểm tra thực hiện nghiêm túc xử phạt hành chính;

- Tổng kết, sơ kết việc thực hiện các văn bản quản lý nhà nước về nếp sống văn minh trong việc cưới, việc tang và lễ hội.

c) Các biện pháp hạn chế, ngăn chặn tình trạng quảng cáo thiếu văn hoá

Quảng cáo thiếu văn hoá là quảng cáo có nội dung trái với truyền thống lịch sử, giá trị văn hoá, đạo đức, thuần phong mỹ tục của dân tộc; dùng những từ ngữ, hình ảnh không lành mạnh; thể hiện nội dung bằng tiếng nước ngoài không có Tiếng Việt; không trung thực, chính xác và ảnh hưởng xấu đến mỹ quan đô thị, cảnh quan môi trường và xã hội.

Để hạn chế và ngăn chặn tình trạng quảng cáo thiếu văn hoá, trong phạm vi chức năng, nhiệm vụ quản lý nhà nước của mình, Bộ Văn hoá, Thể thao và Du lịch đã và đang áp dụng một số biện pháp quản lý như sau:

- Đẩy mạnh việc thực hiện nghiêm túc các quy định tại Pháp lệnh Quảng cáo và các văn bản hướng dẫn hiện hành, đồng thời tiếp tục hoàn thiện hệ thống văn bản pháp luật quy định về hoạt động quảng cáo (đang dự thảo luật Quảng cáo và văn bản hướng dẫn trình Quốc hội trong kỳ họp khoá XIII);
- Tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra và xử lý vi phạm trên các phương tiện quảng cáo, đặc biệt là các hành vi quảng cáo có nội dung thiếu văn hoá. Đang trình Chính phủ sửa đổi, bổ sung Nghị định số 56/2006/NĐ-CP ngày 06 tháng 6 năm 2006 của Chính phủ về xử phạt vi phạm hành chính trong hoạt động văn hóa-thông tin, trong đó có nội dung xử phạt vi phạm hoạt động Quảng cáo theo hướng tăng nặng các hình phạt và mức xử phạt;

- Hoàn thiện việc xây dựng các đề án quy hoạch quảng cáo trong toàn quốc (38/63 tỉnh/thành đã hoàn thành quy hoạch);

- Tuyên truyền, giáo dục, phổ biến pháp luật về hoạt động quảng cáo đến các đối tượng tham gia hoạt động quảng cáo;

- Bồi dưỡng, nâng cao nghiệp vụ cho đội ngũ cán bộ làm công tác quản lý về  quảng cáo tại các địa phương;

- Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch đã ban hành Chỉ thị số 20/CT-BVHTTDL ngày 05/02/2010 về việc tăng cường công tác quản lý Nhà nước đối với hoạt động quảng cáo; Phối hợp ban hành Thông tư liên tịch số 06/2007/TTLT/BVHTT-BYT-BNN-BXD ngày 28 tháng 2 năm 2007 hướng dẫn thủ tục cấp giấy phép thực hiện quảng cáo một cửa liên thông; Thông tư số 78/2008/TT-BVHTTDL ngày 29  tháng 8 năm 2008 của Bộ Văn hoá, Thể thao và Du lịch sửa đổi, bổ sung Thông tư số 19/2005/TT-BVHTT ngày 12 tháng 5 năm 2005 của Bộ Văn hoá-Thông tin hướng dẫn thực hiện Pháp lệnh Quảng cáo và Nghị quyết số 12/2000/NQ-CP của Chính phủ về cấm quảng cáo thuốc lá; Thông tư liên tịch số 85/2008/TTLT-BVHTTDL-BTTTT ngày 18 tháng 12 năm 2008 của Bộ Văn hoá, Thể thao và Du lịch và Bộ Thông tin và Truyền thông hướng dẫn về cấp phép, đăng ký, thực hiện quảng cáo trên báo chí, mạng thông tin máy tính, xuất bản phẩm và công tác thanh tra, kiểm tra, xử lý vi phạm…

- Tăng cường công tác phối hợp với các Ban, Bộ, ngành có liên quan, các cơ quan thông tấn, báo chí và các hội nghề nghiệp để quản lý hiệu quả hơn hoạt động quảng cáo.

d) Biện pháp ngăn chặn hành vi phi văn hoá trong thi đấu thể thao

Hiện tượng

- Gian lận về độ tuổi, vận động viên nhường điểm, cá độ, mua bán tỷ số và xử sai luật trong thi đấu, nhất là trong thi đấu bóng đá và các môn thể thao đối kháng, tồn tại cả trong việc tuyển chọn, đào tạo vận động viên;
- Tình trạng tiêu cực đã làm mất tính trung thực, cao thượng của thể thao, làm tha hoá, biến chất không ít cán bộ, huấn luyện viên, vận động viên, trọng tài; ảnh hưởng không chỉ ở trong ngành thể dục thể thao, mà đã trở thành một trong những tệ nạn xã hội. 

Nguyên nhân

Do công tác giáo dục chính trị, tư tưởng, xây dựng đạo đức, lối sống trong hoạt động thể dục thể thao chưa được chú trọng thường xuyên; một số ngành, địa phương, đơn vị, những người làm công tác quản lý, vận động viên... còn có tư tưởng cục bộ và bệnh thành tích, chưa nhận thức sâu sắc mức độ và tác hại nghiêm trọng của các hiện tượng tiêu cực trong thể thao; công tác quản lý nhà nước của ngành thể dục thể thao chậm đổi mới và còn nhiều bất cập trong hệ thống văn bản quy phạm pháp luật; công tác kiểm tra, thanh tra, giám sát chưa được tăng cường; việc xử lý các vi phạm chưa nghiêm và triệt để.

Giải pháp

- Chú trọng công tác giáo dục chính trị, tư tưởng, xây dựng đạo đức, lối sống văn hoá đối với cán bộ, huấn luyện viên, vận động viên, trọng tài, học sinh, sinh viên... nhằm nâng cao nhận thức và kiên quyết đấu tranh với các hiện tượng tiêu cực trong hoạt động thể dục thể thao; 

- Sửa đổi, ban hành hoặc trình cơ quan có thẩm quyền sửa đổi, ban hành các văn bản quy phạm pháp luật để phòng, chống tiêu cực trong hoạt động thể dục thể thao;
- Tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra, phát hiện, xử lý hoặc đề nghị cơ quan có thẩm quyền xử lý nghiêm minh theo pháp luật các tập thể, cá nhân có hành vi tiêu cực trong các hoạt động thể dục thể thao;
- Tăng cường công tác đảm bảo an ninh trật tự trong hoạt động thể dục thể thao; chủ động phát hiện và kịp thời có biện pháp phòng ngừa, ngăn chặn và kiên quyết xử lý theo quy định hiện hành các tổ chức, cá nhân có hành vi tiêu cực trong hoạt động thể dục thể thao;
- Thủ trưởng cơ quan thể thao và người đứng đầu ngành, địa phương phải chịu trách nhiệm về việc để xảy ra các tiêu cực trong hoạt động thể dục thể thao ở cơ quan, ngành, địa phương do mình quản lý nhằm từng bước ngăn chặn và đẩy lùi các hiện tượng tiêu cực, xây dựng đạo đức, phong cách trung thực, lành mạnh có văn hoá trong các hoạt động thể dục thể thao.

B. NHÓM VẤN ĐỀ THỨ HAI:
Quản lý nhà nước về tổ chức lễ hội, khắc phục tình trạng tổ chức lễ hội tràn lan, lãng phí, lợi dụng để thương mại hóa; việc tổ chức lễ khai trương, động thổ, khánh thành, đón nhận huân chương, huy chương, bằng khen... rầm rộ gây tốn kém quá nhiều thời gian, tiền của.

1) Vấn đề thứ nhất: Quản lý nhà nước về tổ chức lễ hội, khắc phục tình trạng tổ chức lễ hội tràn lan, lãng phí, thương mại hóa lễ hội:

- Trong những năm gần đây, do nhu cầu của xã hội, trên cơ sở đời sống kinh tế, đời sống văn hóa ở cơ sở đư​ợc nâng cao, các lễ hội truyền thống được phục hồi, lễ hội mới được phát triển, góp phần phát huy giá trị văn hóa, giữ gìn bản sắc văn hóa của các dân tộc. Theo thống kê, hiện cả n​ước có 7.966 lễ hội; trong đó có 7.039 lễ hội dân gian (chiếm 88,36%), 332 lễ hội lịch sử (chiếm 4,16%), 544 lễ hội tôn giáo (chiếm 6,28%), 10 lễ hội du nhập từ nư​ớc ngoài (chiếm 0,12%), còn lại là lễ hội khác (chiếm 0,5%). Lễ hội cấp bộ quản lý: 05 (0,06%); lễ hội do cấp tỉnh quản lý: 327 (4,16%); Lễ hội do cấp huyện, quận quản lý: 1.930 (24%); Lễ hội do cấp xã quản lý: 5.517 (69%); Lễ hội do thôn, làng, bản, ấp: 187 (2,3%).
- Lễ hội là một bộ phận quan trọng của kho tàng di sản văn hóa quý báu của dân tộc; là nét đẹp văn hóa được hình thành, bổ sung và phát triển cùng với lịch sử của dân tộc; trở thành nhu cầu sinh hoạt văn hóa không thể thiếu của nhân dân, nhằm thỏa mãn khát vọng về nguồn, nhu cầu văn hóa tâm linh; tăng cường giao lưu trong sinh hoạt văn hóa cộng đồng của nhân dân ở mọi miền đất nước.

-  Hoạt động lễ hội đã góp phần quảng bá tiềm năng, thế mạnh, hình ảnh đất nước, các giá trị văn hóa của địa phương, khơi dậy lòng tự hào dân tộc, lòng yêu quê hương, đạo lý uống nước nhớ nguồn, tinh thần tương thân, tương ái gắn bó đoàn kết cộng đồng cho các thế hệ người Việt Nam. 

 - Hoạt động lễ hội đã thu hút nhiều khách du lịch, tạo điều kiện cho các hoạt động du lịch, dịch vụ, nâng cao giá trị các sản vật ở địa phương, thúc đẩy sản xuất, kinh doanh, tạo nguồn thu tài chính bổ sung vào ngân sách nhà nước để chi trở lại cho các hoạt động lễ hội và trùng tu, tôn tạo di tích.

- Công tác tổ chức và quản lý lễ hội ở nước ta trong thời gian qua đã có nhiều chuyển biến tích cực như: Việc ban hành các văn bản quản lý nhà nước, công tác thanh tra, kiểm tra lễ hội, sơ kết, tổng kết rút kinh nghiệm, tập huấn, tuyên truyền pháp luật luôn được các cấp coi trọng; việc phục hồi và phát huy hiệu quả của lễ hội đã góp phần quan trọng vào việc nâng cao đời sống tinh thần của nhân dân.
Tuy nhiên, bên cạnh những việc đã làm được trong công tác tổ chức và quản lý lễ hội cũng đã và đang bộc lộ một số hạn chế:  

- Đã và đang xuất hiện xu hướng mở rộng phạm vi một số lễ hội, có địa phương còn lúng túng trong chỉ đạo, quản lý và tổ chức, nội dung tư tưởng, chất lượng nghệ thuật chưa được chú trọng, tư duy tổ chức thiếu đổi mới khiến cho một số lễ hội trở nên trùng lặp, đơn điệu. Có nơi lễ hội sử dụng một phần ngân sách nhưng mang lại hiệu quả chưa cao.

- Do tác động mặt trái của kinh tế thị trường nên có nơi có lúc còn nhận thức sai lệch về mục đích tổ chức lễ hội, mang tính thương mại hoá, ảnh hưởng đến bản sắc và giá trị văn hóa của lễ hội.

- Công tác tuyên truyền chưa được sâu rộng, chưa phong phú về hình thức để nhân dân hiểu rõ về các giá trị lịch sử của di tích, lễ hội; văn hóa giao tiếp, ứng xử trong lễ hội còn yếu, ý thức của người tham gia lễ hội còn hạn chế.

Nguyên nhân    

- Nhận thức của các cấp lãnh đạo, các cơ quan quản lý văn hóa, ban tổ chức lễ hội và của xã hội về tính chất, đặc điểm, vai trò và vị trí của lễ hội chưa toàn diện, chưa đầy đủ và thấu đáo để có quan điểm và thái độ ứng xử đúng đắn với lễ hội;
- Công tác quản lý nhà nước chưa theo kịp tình hình thực tiễn, việc phổ biến, thực thi các văn bản quy định về tổ chức và quản lý lễ hội chưa nghiêm. Sự phối hợp giữa các cơ quan liên quan chưa chặt chẽ, chưa tạo được tính thống nhất cao trong tổ chức lễ hội.

Giải pháp khắc phục

- Nâng cao về nhận thức, năng lực tổ chức và quản lý lễ hội cho các cấp chính quyền, cán bộ quản lý ngành văn hóa và cộng đồng về công tác quản lý và tổ chức lễ hội;
- Đổi mới nội dung và hình thức tuyên truyền, giáo dục, phổ biến phù hợp với từng đối tượng, nâng cao nhận thức, ý nghĩa và giá trị lịch sử - văn hóa của lễ hội, tạo sự chuyển biến tích cực trong tổ chức, quản lý và tham gia lễ hội;
- Cơ chế và phương thức quản lý lễ hội phải phù hợp với quy mô, tính chất đặc điểm từng lễ hội ở từng địa phương, đảm bảo nguyên tắc nhà nước chỉ đạo, quản lý và điều hành, nhân dân tổ chức thực hiện; xã hội hóa rộng rãi nhưng không buông lỏng công tác quản lý, khai thác nguồn lực của toàn xã hội để giữ gìn và phát huy giá trị của lễ hội và di tích, quản lý và sử dụng hiệu quả nguồn thu từ công đức, dịch vụ cho công tác bảo tồn, tôn tạo di tích và tổ chức lễ hội;
- Tiến hành kiểm kê khoa học, phân loại, đánh giá đầy đủ, toàn diện giá trị của các lễ hội. Giải quyết tốt mối quan hệ giữa văn hóa và kinh tế trong tổ chức lễ hội, không vì khai thác nguồn lợi kinh tế mà làm sai lệch bản chất và nội dung của lễ hội; quy hoạch, phân cấp, phân quyền rõ ràng và có biện pháp quản lý lễ hội cho phù hợp; tổ chức dịch vụ và các hoạt động vui chơi giải trí hợp lý, tạo điều kiện để nhân dân tham gia dịch vụ, đảm bảo giữ gìn các giá trị văn hóa trong giao tiếp ứng xử;
- Tăng cường công tác phối hợp giữa các cấp, các ngành; bổ sung và hoàn thiện các văn bản quy phạm pháp luật để điều chỉnh cho phù hợp với thực tiễn về công tác quản lý và tổ chức lễ hội; kiện toàn các Ban chỉ đạo, Ban tổ chức lễ hội phù hợp với yêu cầu chuyên môn và đặc điểm lễ hội ở mỗi địa phương. Rút kinh nghiệm trong và sau khi kết thúc lễ hội;
- Đẩy mạnh công tác thanh tra, kiểm tra và xử lý vi phạm trong công tác quản lý và tổ chức lễ hội, khen thưởng các đơn vị, cá nhân đóng góp tích cực và có hiệu quả. Mở rộng giao lưu học hỏi kinh nghiệm tổ chức lễ hội từ những cách làm tiêu biểu của các địa phương và các nước trong khu vực, quốc tế về tổ chức lễ hội.

2) Vấn đề thứ hai: Việc tổ chức lễ khai trương, động thổ, khánh thành, đón nhận huân chương, huy chương, bằng khen... rầm rộ gây tốn kém quá nhiều thời gian và tiền của.

Các vấn đề này đã được Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ, Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch quy định rất cụ thể tại các văn bản sau:

- Nghị định số 154/2004/NĐ-CP ngày 09/8/2004 của Chính phủ về Nghi thức nhà nước trong tổ chức mít tinh, lễ kỷ niệm; trao tặng và đón nhận danh hiệu vinh dự nhà nước, huân chương, huy chương, cờ thi đua của Chính phủ, bằng khen của Thủ tướng Chính phủ.

- Nghị định số 82/2001/NĐ-CP ngày 06/11/2001 của Chính phủ về Nghi lễ Nhà nước và đón tiếp khách nước ngoài.

- Quyết định số 226/2006/QĐ-TTg ngày 10/10/2006 của Thủ tướng Chính phủ về việc quy định tổ chức lễ động thổ, lễ khởi công và khánh thành công trình xây dựng.

Tuy nhiên, còn một số địa phương, ngành, đoàn thể, đơn vị chưa quán triệt đầy đủ các văn bản trên, tổ chức mít tinh, lễ kỷ niệm còn nặng tính hình thức, lãng phí trong tổ chức các hoạt động trên.

Nhằm khắc phục tình trạng đó, Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch đã được Bộ Chính trị, Chính phủ giao nhiệm vụ xây dựng Đề án quy định về tổ chức các ngày kỷ niệm và nghi thức trao tặng, đón nhận danh hiệu vinh dự nhà nước và các hình thức khen cao. Đề án đã được Bộ Chính trị cho ý kiến tại Thông báo kết luận số 334-TB/TW ngày 10/5/2010. 

Để triển khai thực hiện chủ trương của Bộ Chính trị, Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch đang xây dựng dự thảo Nghị định quy định về Tổ chức ngày kỷ niệm và hình thức trao tặng, đón nhận danh hiệu vinh dự nhà nước và các hình thức khen cao trình Chính phủ ban hành theo hướng: Giảm tần suất và quy mô tổ chức các ngày kỷ niệm cấp nhà nước, các ngày lễ lớn 10 năm/1lần, ở cấp Trung ương và cấp địa phương có liên quan tới sự kiện; hàng năm vào dịp kỷ niệm không tổ chức lễ nhưng vẫn tổ chức tuyên truyền về sự kiện đó, không tổ chức diễu binh, diễu hành, duyệt binh trong các lễ kỷ niệm, khi cần thiết sẽ do cấp có thẩm quyền quyết định. Lễ kỷ niệm cấp quốc gia, kỷ niệm ngày thành lập Đảng cộng sản Việt Nam, Ngày sinh Chủ tịch Hồ Chí Minh, Cách mạng Tháng Tám và Quốc khánh 2-9 tổ chức tại Hà Nội; lễ kỷ niệm cấp quốc gia các ngày lễ lớn khác có thể tổ chức ở địa phương gắn với sự kiện đó. Việc trao tặng, đón nhận vinh dự nhà nước, các hình thức khen thưởng cao cần tổ chức cùng với các lễ kỷ niệm của Ban, Bộ, Ngành, địa phương, cơ quan, đơn vị bảo đảm yêu cầu trang trọng, tiết kiệm, giảm bớt việc huy động quần chúng, khách mời, tránh phô trương, lãng phí.

Các Bộ, Ngành, địa phương, cơ quan, đơn vị có trách nhiệm quán triệt và thực hiện nghiêm Quyết định số 226/2006/QĐ-TTg ngày 10/10/2006 của Thủ tướng Chính phủ về việc quy định tổ chức lễ động thổ, lễ khởi công và khánh thành công trình xây dựng.
C. NHÓM VẤN ĐỀ THỨ BA

Quản lý nhà nước về di tích lịch sử, di sản văn hoá; tình trạng xâm phạm di tích nói riêng, vi phạm luật di sản văn hoá nói chung và giải pháp khắc phục; vấn đề xếp hạng di sản văn hoá phi vật thể ở cấp tỉnh; quản lý, xây dựng các tượng đài.

I. Quản lý nhà nước về di sản văn hóa
1) Hiện trạng

Về di tích lịch sử-văn hóa, danh lam thắng cảnh, di vật, cổ vật: Theo kết quả kiểm kê, cả nước có khoảng 4 vạn di tích, trong đó có 10 di tích quốc gia đặc biệt, 3.048 di tích quốc gia và 6.092 di tích cấp tỉnh. Về di sản văn hóa phi vật thể, thực hiện quy định tại Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Di sản văn hóa, trong tháng 6 năm 2010, Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch sẽ ban hành hướng dẫn các địa phương kiểm kê di sản văn hóa phi vật thể. Qua chương trình khảo sát, nghiên cứu gần đây, hàng nghìn di sản văn hóa phi vật thể đã được tư liệu hóa, bảo tồn và giới thiệu. Hiện cả nước có 126 bảo tàng, bao gồm: 05 bảo tàng trực thuộc Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch; 06 chi nhánh Bảo tàng Hồ Chí Minh các tỉnh/thành; 26 bảo tàng thuộc Bộ Quốc phòng; 06 bảo tàng thuộc các Bộ, ngành khác; 75 bảo tàng thuộc các tỉnh/thành và 08 bảo tàng ngoài công lập.

2) Những kết quả đạt được trong bảo tồn di sản văn hóa
- Một hệ thống các văn bản quy phạm pháp luật đã được ban hành. Nhận thức của cấp ủy, chính quyền và của toàn xã hội về ý nghĩa, giá trị của di sản văn hóa và trách nhiệm bảo vệ di sản văn hóa ngày càng được nâng cao.

- Hệ thống tổ chức về bảo tồn di sản văn hóa từng bước được mở rộng và hoàn thiện. Hội Di sản văn hóa Việt Nam, Hội đồng Di sản văn hóa quốc gia đã được thành lập. Nhiều hội cổ vật đã ra đời, như: Hà Nội, Nam Định, Thanh Hóa... hoạt động khá sôi nổi, nhiều sưu tập cổ vật tư nhân đã được huy động để trưng bày ở các bảo tàng trong cả nước.

- Việc đầu tư tu bổ di tích: Được thực hiện chủ yếu thông qua Chương trình mục tiêu quốc gia, ngân sách nhà nước đầu tư cho mục tiêu chống xuống cấp và tôn tạo di tích ổn định và tăng dần theo từng năm. Nhiều di tích đã được tu bổ, tôn tạo và đang trở thành những sản phẩm văn hóa du lịch hoàn chỉnh, có sức hấp dẫn, tạo ra nguồn thu nhập đáng kể cho ngân sách nhà nước, đồng thời tạo thêm việc làm cho nhân dân địa phương.

- Nghiên cứu khảo cổ học phục vụ phát triển: Được đi trước một bước, tham gia ngay từ quá trình giải phóng mặt bằng phục vụ cho việc triển khai các công trình xây dựng mới, như: Thủy điện Yaly, Tuyên Quang, Sơn La...

- Về phát huy giá trị di sản văn hóa phi vật thể: Di sản văn hóa phi vật thể đang lưu giữ trong cộng đồng 54 dân tộc ở khắp mọi miền đất nước, nhiều tư liệu quý trong lĩnh vực di sản văn hóa phi vật thể đã được các viện nghiên cứu, cơ quan điều tra, sưu tầm, bảo quản và giới thiệu. Việc tôn vinh, phong tặng danh hiệu Nghệ nhân nhân dân, Nghệ nhân ưu tú đang được triển khai.

- Hoạt động bảo tàng: Các bảo tàng đã có bước chuyển biến rõ rệt trong việc quan tâm đầu tư sưu tầm hiện vật. Nhờ đó, tổng số hiện vật do các bảo tàng công lập đang quản lý đã tăng lên gần 2,5 triệu hiện vật. Một số bảo tàng tỉnh, thành phố được xây dựng mới hoặc được chỉnh lý, nâng cấp trưng bày. Đưa hiện vật đi triển lãm ở nước ngoài được đẩy mạnh. Đã có 08 bảo tàng ngoài công lập được thành lập tại: Hà Nội, TP. Hồ Chí Minh, Thanh Hóa, Bình Định...

- Huy động nhiều nguồn lực phục vụ cho công tác bảo tồn di sản văn hoá.  

3) Những hạn chế
- Nhận thức của các ngành, các cấp và của toàn xã hội về di sản văn hóa chưa sâu sắc và toàn diện. Đầu tư cho bảo tồn di sản văn hóa ở địa phương còn nhiều hạn chế, kinh phí do Trung ương hỗ trợ vẫn chiếm tỷ trọng lớn.
- Còn lúng túng trong việc xử lý để giải quyết hài hòa mối quan hệ giữa bảo tồn, phát huy các giá trị văn hoá với nhu cầu phát triển kinh tế-xã hội.
- Việc xây dựng các văn bản hướng dẫn thi hành Luật và các văn bản quy phạm pháp luật liên quan đến lĩnh vực bảo tồn di sản văn hóa chưa hoàn chỉnh, chưa đồng bộ.

- Còn nhiều di tích bị tu bổ sai quy cách do buông lỏng quản lý và do sự thiếu hiểu biết của chính quyền địa phương, nhân dân, các vị trụ trì đền, chùa và cả đơn vị thi công khi tu bổ di tích muốn thay mới toàn bộ các bộ phận kiến trúc bị xuống cấp cho bền chắc nên phản đối việc áp dụng các biện pháp nối vá, gắn chắp..., do muốn di tích được “xứng tầm”, “hoành tráng” đã dẫn đến làm mới di tích, kết quả là di tích gốc bị biến dạng (năm 2009, Bộ VHTTDL đã tổ chức nhiều đoàn kiểm tra việc tu bổ di tích ở các tỉnh, thành phố; tổ chức các lớp tập huấn về thanh tra việc quản lý di tích và tu bổ di tích cho các cán bộ thuộc Sở VHTTDL toàn quốc; trong năm 2010, Bộ VHTTDL sẽ trình Chính phủ ban hành một Nghị định riêng về quy hoạch và tu bổ di tích).

- Hiện tượng trộm cắp cổ vật của di tích những năm gần đây vẫn còn diễn ra ở một số di tích tại khu vực đồng bằng và trung du Bắc Bộ.

- Việc quản lý và sử dụng nguồn thu tại di tích vẫn tồn tại nhiều bất cập. Nhiều nơi, nguồn thu ở di tích không được tái đầu tư để tu bổ di tích mà sử dụng vào các mục đích khác. 
- Nghệ nhân ở nhiều loại hình di sản văn hóa phi vật thể đã cao tuổi nhưng công tác đào tạo, truyền dạy cho đội ngũ kế cận chưa được chú ý đúng mức.

- Các ngành, các địa phương còn chưa thực sự quan tâm đầu tư kinh phí cho sưu tầm hiện vật; các bảo tàng còn chậm đổi mới nhận thức và phương pháp tổ chức hoạt động, thiếu năng động...

4) Một số phương hướng, giải pháp

- Tiếp tục hoàn thiện hệ thống văn bản quy phạm pháp luật và phân cấp quản lý di sản văn hóa thật cụ thể, rõ ràng, để xác định rõ quyền hạn và trách nhiệm, nhằm tăng cường vai trò cũng như tính chủ động của các cấp, các ngành trong việc bảo vệ và phát huy giá trị di sản văn hóa;

- Tăng cường công tác kiểm tra, thanh tra. Phát huy mạnh mẽ hơn nữa vai trò giám sát của nhân dân trong việc thực hiện các dự án bảo tồn di sản văn hóa và tham gia ngăn chặn, giải quyết xâm phạm di tích;
- Đẩy mạnh xã hội hóa hoạt động bảo tồn di sản văn hóa, nâng cao vai trò quản lý Nhà nước để sử dụng có hiệu quả hơn nữa sự đóng góp của nhân dân. Đồng thời, mở rộng hợp tác quốc tế với các nước, với các tổ chức quốc tế;

- Ban hành chính sách tôn vinh và hỗ trợ nghệ nhân. Tăng cường đào tạo nguồn nhân lực, đặc biệt là thế hệ trẻ và tập huấn cho cán bộ cơ sở;

- Đẩy mạnh công tác tuyên truyền, giới thiệu, tăng tính hấp dẫn của di sản văn hóa nhằm thu hút khách tham quan; phối hợp chặt chẽ hơn nữa với cơ quan thông tin đại chúng trong hoạt động bảo vệ và phát huy giá trị di sản văn hóa.

II. Tình trạng xâm phạm di tích nói riêng, vi phạm Luật Di sản văn hóa nói chung và giải pháp khắc phục
1) Tình hình và nguyên nhân di tích bị xâm hại

Việc di tích bị lấn chiếm chủ yếu diễn ra tại các đô thị nơi đông dân cư, với các hình thức chủ yếu sau: Trong thời kỳ chiến tranh, một bộ phận dân cư đô thị do khó khăn về chỗ ở hoặc quay trở về từ các vùng kinh tế mới, đã xin phép người trông nom cho cư trú tạm thời tại các di tích. Sau này, do không tự giải quyết được chỗ ở nên vẫn tiếp tục sống xen kẽ trong khu vực di tích (Hà Nội có 1.200 hộ dân và 11 cơ quan đang sinh sống, làm việc ở 104 di tích; di tích Cổ Loa có 586 hộ dân đang sinh sống trong khu vực bảo vệ; chùa Gò Phụng Sơn ở thành phố Hồ Chí Minh có 132 hộ dân, Khu vực bảo vệ I của Di tích Cố đô Huế có 2.949 hộ dân); do sự gia tăng dân số, nhu cầu sử dụng đất tăng cao, cộng với công tác quản lý tại một số nơi bị buông lỏng để dân cư lấn chiếm; chưa có giải pháp đồng bộ hoặc bỏ qua các biện pháp bảo tồn khi triển khai quy hoạch, dự án kinh tế-xã hội.

Các vụ việc xâm phạm di tích chủ yếu tồn đọng từ hàng chục năm trở về trước mà chưa có khả năng giải tỏa dứt điểm trong nhiều năm tới (kết quả khảo sát năm 2009 cho biết có 228 di tích quốc gia và 69 di tích xếp hạng cấp tỉnh/thành bị xâm phạm). Để thực hiện Luật Di sản văn hóa năm 2001 và Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Di sản văn hóa năm 2009; tháng 6 năm 2010, Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch đã trình Chính phủ dự thảo Nghị định quy định chi tiết một số điều của Luật Di sản văn hóa và Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Di sản văn hóa, trong đó có quy định mới về cắm mốc giới các khu vực bảo vệ di tích, lập quy hoạch khảo cổ ở địa phương. Các khu vực bảo vệ của nhiều di tích được xếp hạng từ năm 1962 đến những năm 80 của thế kỷ 20, nay bộc lộ nhiều điểm bất hợp lý đang được xem xét điều chỉnh. Công việc này, đang được thực hiện ở một số địa phương, đặc biệt là ở Hà Nội và Thừa Thiên Huế.

2) Giải pháp khắc phục tình trạng xâm hại di tích, vi phạm Luật Di sản văn hóa
- Tăng cường nâng cao nhận thức pháp luật về di sản văn hóa của các ngành, các cấp và của toàn thể cộng đồng. Tăng cường giám sát, kiểm tra việc thực hiện Luật Di sản văn hóa, Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Di sản văn hóa; phát huy mạnh mẽ hơn nữa vai trò giám sát của nhân dân tham gia ngăn chặn xâm phạm di tích.

- Tăng cường trách nhiệm của các cấp nhằm đẩy mạnh công tác chống xâm phạm di tích và tăng cường việc đầu tư cho tu bổ và giải tỏa xâm phạm di tích từ ngân sách địa phương. Xây dựng kế hoạch dài hạn về giải tỏa xâm phạm di tích gắn với các chương trình phát triển kinh tế-xã hội ở địa phương và sự hỗ trợ của Trung ương (tại di tích Thái miếu nhà Lê-Thanh Hóa, chùa Hòa Mã-Hà Nội... Bộ VHTTDL đầu tư tu bổ di tích, ngân sách địa phương giải phóng hàng chục hộ dân sống trong di tích. Mới đây, Bộ VHTTDL và UBND tỉnh Thừa Thiên Huế đã trình Thủ tướng Chính phủ Quy hoạch điều chỉnh Cố đô Huế, Quy hoạch đã đề xuất các kế hoạch và nguồn kinh phí để giải tỏa xâm phạm từ nay tới năm 2020).

- Tiếp tục tăng cường triển khai Chương trình phối hợp với Bộ Giáo dục và Đào tạo “Trường học thân thiện, học sinh tích cực”.

- Đẩy mạnh công tác kiện toàn bộ máy của cơ quan quản lý di tích.

- Phối hợp với các cơ quan thông tin đại chúng chặt chẽ hơn nữa nhằm lên án các hành vi xâm phạm di tích và ngăn chặn, giải quyết xâm phạm di tích.

III. Về việc xếp hạng di sản văn hóa phi vật thể cấp tỉnh

Tại kỳ họp thứ 5, Quốc hội khóa XII khi trao đổi, thảo luận về dự thảo Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Di sản văn hóa các Đại biểu Quốc hội đã có ý kiến góp ý về xếp hạng di sản văn hóa phi vật thể. Ngược lại, có ý kiến đề nghị không xếp hạng di sản văn hóa phi vật thể mà chỉ nên cấp bằng công nhận di sản văn hóa phi vật thể quốc gia. Vấn đề này, Uỷ ban Thường vụ Quốc hội đã giải trình trước Quốc hội như sau: Nhận thấy di sản văn hóa phi vật thể là những giá trị tinh thần thiêng liêng, gắn bó mật thiết với mỗi cộng đồng, làm nên bản sắc của cộng đồng đó. Việc so sánh di sản văn hóa phi vật thể của cộng đồng này với cộng đồng khác để xếp hạng theo giá trị và tầm ảnh hưởng là rất khó thực hiện, đồng thời cũng không phù hợp với nguyên tắc tôn trọng đa dạng văn hóa. Điều 12 Công ước UNESCO 2003 chỉ quy định việc lập Danh mục kiểm kê. Theo tinh thần này, Dự thảo Luật đã quy định việc lập Danh mục di sản văn hóa phi vật thể quốc gia, cấp Giấy chứng nhận di sản văn hóa phi vật thể được đưa vào Danh mục để đáp ứng nguyện vọng của cử tri, đồng thời đảm bảo phù hợp với tinh thần của Công ước UNESCO 2003 (Khoản 5, Điều 1 Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Di sản văn hóa).

Vấn đề giải trình nêu trên đã được các vị đại biểu Quốc hội nhất trí thông qua và đã được thể hiện trong Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Di sản văn hóa.

IV. Vấn đề quản lý, xây dựng các tượng đài (tác phẩm điêu khắc)
1) Thực trạng

- Tổng số tượng đài đã có trên phạm vi cả nước hiện nay là 270, trong đó có 20 công trình tượng đài Bác Hồ; 70 công trình tượng đài chiến thắng; 80 công trình tượng đài danh nhân, anh hùng dân tộc, còn lại là các công trình, cụm tượng đài khác. Các công trình này trong 5 năm trở lại đây được xây dựng bằng chất liệu đồng và đá, còn trước đây làm bằng chất liệu bê tông, xi măng ;
- Trên 50% số lượng tượng đài có kích thước của nhân vật cao dưới 3m (khuôn khổ không lớn, quy mô nhỏ);
- Các công trình tượng đài chưa đạt chất lượng hiện nay phần lớn đều được xây dựng từ hàng chục năm trước đây, với cách làm tự phát, chưa có sự hướng dẫn quản lý của Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch;
- Công tác duy tu, bảo dưỡng còn hạn chế và chưa thường xuyên; Quy hoạch tượng đài trước khi làm quy hoạch kiến trúc. 
2) Các giải pháp tăng cường công tác quản lý Nhà nước
- Thực hiện tốt Quy hoạch tượng sđài Chủ tịch Hồ Chí Minh đến năm 2010 được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt tại Quyết định số 85/2004/QĐ-TTg ngày 28 tháng 10 năm 2004;

- Xây dựng Quy hoạch tượng đài danh nhân, anh hùng giải phóng dân tộc trình Chính phủ trong năm 2010, theo hướng đúng đối tượng, tiêu chí, có giá trị cao về nghệ thuật;

- Xây dựng Nghị định về hoạt động Mỹ thuật trình Chính phủ trong năm 2010, trong đó có các quy định về xây dựng tượng đài, tu bổ, bảo dưỡng các công trình tượng đài, các công trình mỹ thuật công cộng; 
- Các tỉnh/thành cần khẩn trương tiến hành Quy hoạch tượng đài trong phạm vi của mình, xác định nội dung tượng đài, địa điểm xây dựng; Quy hoạch tượng đài phải gắn với quy hoạch kiến trúc, làm quy hoạch kiến trúc trước khi làm tượng đài (hiện nay, đang làm ngược); 
- Một số công trình tượng đài xây dựng từ những năm trước đây, không đảm bảo về chất lượng nghệ thuật, cần tiến hành đánh giá và có giải pháp xử lý để đảm bảo chất lượng cao hơn về nghệ thuật và có chất liệu bền vững; tiếp tục quản lý tốt các tượng ngoài trời ở các nơi công cộng;
- Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch cùng các ngành, các cấp, các địa phương tiếp tục thực hiện nghiêm Quyết định số 05/2000/QĐ-BVHTT ngày 29 tháng 3 năm 2000 của Bộ Văn hóa-Thông tin về xây dựng tượng đài và tranh hoành tráng và Quyết định số 90/2008/QĐ-BVHTTDL ngày 30 tháng 12 năm 2008 của Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch ban hành Quy chế tổ chức Trại sáng tác điêu khắc; đề cao quyền hạn và trách nhiệm của Hội đồng nghệ thuật và vai trò của tác giả tượng đài từ khi sáng tác mẫu đến khi hoàn thành công trình.
- Tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra việc xây dựng các tượng đài./.

	Nơi nhận:
- Như trên;

- Chủ tịch Quốc hội;

- Thủ tướng Chính phủ;

- Phó TTg Nguyễn Thiện Nhân;

- Uỷ ban VHGDTNTN và NĐ của QH;

- VP Quốc hội;

- VP Chính phủ;

- Bộ trưởng CN VPCP;

- Chủ nhiệm VPQH;

- Ban Công tác đại biểu của QH; 

- Vụ KGVX, VP Chính phủ;

- Lưu: VT, VP (THTT), VP700.
	BỘ TRƯỞNG

(đã ký)
Hoàng Tuấn Anh


