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	QUỐC HỘI KHÓA XII

Ủy ban Đối ngoại
________
Số: 1329/BC-UBĐN12
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc
________________________
Hà Nội, ngày  7  tháng 11 năm 2009


Kính gửi:  Các vị Đại biểu Quốc hội
BÁO CÁO

CÔNG TÁC CỦA ỦY BAN ĐỐI NGOẠI NĂM 2009

VÀ PHƯƠNG HƯỚNG CÔNG TÁC NĂM 2010

Thực hiện Nghị quyết của Quốc hội về phương hướng hoạt động đối ngoại của Quốc hội và chương trình công tác của Ủy ban Đối ngoại năm 2009; căn cứ vào chức năng, nhiệm vụ theo luật định, Ủy ban Đối ngoại đã triển khai các hoạt động đối ngoại của Quốc hội và các lĩnh vực công tác của Ủy ban trên ba lĩnh vực lập pháp, giám sát và đối ngoại.

Dưới đây, Ủy ban Đối ngoại xin trân trọng báo cáo các vị Đại biểu Quốc hội kết quả công tác năm 2009 và phương hướng công tác năm 2010 của Ủy ban. 
A. KẾT QUẢ CÔNG TÁC CỦA ỦY BAN ĐỐI NGOẠI NĂM 2009

I. CÔNG TÁC XÂY DỰNG PHÁP LUẬT

Thực hiện Nghị quyết của Ủy ban thường vụ Quốc hội về chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2009, Ủy ban Đối ngoại đã tích cực triển khai thực hiện công tác xây dựng luật, pháp lệnh thuộc chức năng, nhiệm vụ của Uỷ ban.
1. Chủ trì thẩm tra và hoàn thiện dự án luật Cơ quan đại diện nước CHXHCN Việt Nam ở nước ngoài (bao gồm cả vấn đề lãnh sự)

Đây là dự án luật do Uỷ ban Đối ngoại chủ trì thẩm tra và đã được trình Quốc hội xem xét thông qua tại kỳ họp thứ 5 Quốc hội khóa XII với tỷ lệ đồng thuận cao. Trong quá trình thực hiện, Ủy ban Đối ngoại đã chủ động tổ chức nhiều cuộc họp để lấy ý kiến của các bộ, ngành hữu quan để tiếp thu, hoàn chỉnh dự thảo luật và xây dựng Báo cáo giải trình tiếp thu dự án luật; phối hợp với Ban soạn thảo dự án luật để hoàn chỉnh các tài liệu này trình Ủy ban thường vụ Quốc hội xem xét cho ý kiến trước khi gửi các đại biểu Quốc hội. Tại kỳ họp, Uỷ ban Đối ngoại đã thực hiện tốt vai trò là cơ quan chủ trì thẩm tra để tiếp thu, xử lý những vấn đề còn có ý kiến khác nhau và chủ trì việc hoàn thiện văn bản sau khi dự án luật được Quốc hội thông qua.
2. Phối hợp thẩm tra các dự án luật

Uỷ ban Đối ngoại đã chủ động tổ chức các cuộc hội nghị của Thường trực Uỷ ban Đối ngoại mở rộng để xem xét các dự án luật có liên quan đến phạm vi hoạt động của Uỷ ban, trong đó có các dự án luật trong chương trình chính thức là Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật thanh tra, Luật sửa đổi, bổ sung Điều 126 của Luật nhà ở, Luật ngân sách nhà nước (sửa đổi), Luật các vùng biển Việt Nam, Luật khám chữa bệnh, Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật đất đai, Luật nuôi con nuôi; các dự án trong chương trình chuẩn bị là Luật xử lý vi phạm hành chính, Luật khiếu nại, Luật tố cáo, Luật phổ biến, giáo dục pháp luật, Luật phòng, chống tác hại của thuốc lá. Trong số này có nhiều dự án luật đã được Quốc hội xem xét, thông qua và một số khác đang trong quá trình tiếp tục chỉnh lý, hoàn thiện để trình Quốc hội xem xét, thông qua trong thời gian tới. 
Trong quá trình phối hợp thẩm tra, Ủy ban Đối ngoại đã tập trung vào các vấn đề có yếu tố quốc tế, pháp luật quốc tế và quan hệ đối ngoại của Việt Nam. Tuỳ theo loại vấn đề mà Thường trực Uỷ ban có phương thức triển khai phù hợp như tọa đàm, khảo sát thực tế, tổ chức hội nghị Thường trực Uỷ ban Đối ngoại mở rộng với sự tham gia của các đại biểu Quốc hội là thành viên Uỷ ban và các cơ quan của Quốc hội, đại diện các bộ, ngành hữu quan và các chuyên gia thuộc lĩnh vực điều chỉnh của dự án luật. 
Đối với dự án Luật biển Việt Nam, Ủy ban Đối ngoại xác định đây là một trong những dự án luật quan trọng thuộc trọng tâm hoạt động của Ủy ban. Cho tới nay, Ủy ban Đối ngoại đã tiến hành 3 đợt khảo sát; tổ chức tọa đàm về dự án Luật biển Việt Nam; và tham gia các hội nghị, cuộc họp do cơ quan chủ trì thẩm tra và cơ quan soạn thảo tổ chức. Qua các hoạt động nói trên, Ủy ban đã thu thập được nhiều thông tin hữu ích từ thực tế quản lý biển hiện nay ở các địa phương có biển, từ các nhà chuyên gia trong các lĩnh vực liên quan…
Đối với dự án Luật nuôi con nuôi, Thường trực Uỷ ban Đối ngoại đã tổ chức một số hội nghị để thảo luận về dự án luật với sự tham gia của đại diện lãnh đạo Bộ Tư pháp, Bộ Ngoại giao...để tập trung làm rõ những nội dung liên quan đến Công ước Lahay năm 1993 về bảo vệ trẻ em và hợp tác trong lĩnh vực nuôi con nuôi quốc tế.

Kết quả công tác phối hợp thẩm tra được xây dựng thành tài liệu gửi đến Uỷ ban thường vụ Quốc hội và giúp cho Thường trực Uỷ ban tham gia ý kiến tại các phiên họp của Uỷ ban thường vụ Quốc hội, đồng thời làm tư liệu cho hoạt động nghiên cứu của Uỷ ban.
3. Thẩm tra, cho ý kiến về các thỏa thuận hợp tác quốc tế 
Uỷ ban Đối ngoại đã thẩm tra, cho ý kiến về 5 thỏa thuân hợp tác quốc tế được ký kết giữa các cơ quan của Quốc hội, các cơ quan trực thuộc Ủy ban thường vụ Quốc hội như: Thỏa thuận quốc tế giữa Tòa án Nhân dân Tối cao Việt Nam và Tòa án Liên bang Úc; giữa Viện kiểm sát Nhân dân Tối cao nước CHXHCN Việt Nam và Cơ quan Tổng chưởng lý Tòa án Tối cao Vương quốc Cam-pu-chia; các Thỏa thuận quốc tế giữa Kiểm toán Nhà nước Việt Nam với Kiểm toán Nhà nước Cô-oét, Kiểm toán Nhà nước U-crai-na và Kiểm toán Nhà nước Ấn Độ.

- Thường trực Ủy ban Đối ngoại tham gia Tổ soạn thảo Quy chế “Bổ nhiệm hoặc chấp nhận danh nhân nước ngoài, người Việt Nam ở nước ngoài làm Đại sứ Thiện chí - Văn hóa Việt Nam” theo đề nghị của Bộ Ngoại giao; đóng góp ý kiến vào việc xây dựng “Quy chế quản lý thống nhất các hoạt động đối ngoại” thay thế Quy chế ban hành kèm theo Quyết định số 101-QĐ/TW ngày 4/6/2004 của Bộ Chính trị. 
II. CÔNG TÁC GIÁM SÁT

Thực hiện Nghị quyết của Ủy ban thường vụ Quốc hội về Chương trình giám sát năm 2009, Ủy ban Đối ngoại đã xây dựng Chương trình giám sát của Ủy ban trong năm 2009 và triển khai nội dung công tác như sau:
1. Các hoạt động giám sát theo chức năng, nhiệm vụ của Ủy ban Đối ngoại:

a) Giám sát chuyên đề về “Việc thực hiện các điều ước và thỏa thuận trong lĩnh vực kinh tế, văn hóa - giáo dục và khoa học - kỹ thuật giữa Việt Nam và Lào giai đoạn 2000- 2008”
 Ủy ban Đối ngoại đã chủ động đề xuất giám sát chuyên đề về “Việc thực hiện các điều ước và thỏa thuận trong lĩnh vực kinh tế, văn hóa - giáo dục và khoa học - kỹ thuật giữa Việt Nam và Lào giai đoạn 2000- 2008”, xác định đây là hoạt động giám sát trọng tâm của Ủy ban trong năm 2009 và đã được Ủy ban thường vụ Quốc hội chấp thuận. Triển khai hoạt động này, Ủy ban Đối ngoại đã tiến hành các công việc cụ thể như sau:
- Xây dựng Đề án tổng thể và chi tiết hoạt động giám sát chuyên đề này. Ngay từ đầu năm, Thường trực Uỷ ban đã có nhiều cuộc làm việc với Phân ban Hợp tác Việt - Lào (Bộ Kế hoạch và Đầu tư) về phạm vi và nội dung Đề án; lập kế hoạch giám sát tại các địa phương cho từng tháng của năm 2009; xin ý kiến các thành viên Ủy ban Đối ngoại để chỉnh lý hoàn thiện Đề án. 

-  Làm việc với Bộ Kế hoạch và Đầu tư; Bộ Xây dựng, Bộ Giáo dục và Đào tạo, Bộ Công an, Bộ Quốc phòng (tháng 3 - 4/2009) và đề nghị các tỉnh, thành phố và các bộ, ngành ở trung ương báo cáo về tình hình thực hiện các điều ước, thỏa thuận thuộc phạm vi hoạt động của bộ, ngành, địa phương với Lào. Cho đến nay, đã có 46 tỉnh, thành phố và 13 bộ, ngành ở trung ương có báo cáo.
- Tháng 3/2009, Ủy ban Đối ngoại đã tổ chức Đoàn giám sát về chuyên đề này tại hai tỉnh Điện Biên và Sơn La. Tháng 5/2009, Đoàn Ủy ban Đối ngoại tiếp tục giám sát chuyên đề này tại Nghệ An. Tại mỗi địa phương, Đoàn đã tiến hành làm việc với lãnh đạo Ủy ban nhân dân tỉnh, các sở, ban, ngành của địa phương và khảo sát thực tế một số cơ sở kinh tế, văn hóa có hợp tác với Lào. Qua mỗi đợt giám sát, Đoàn giám sát của Uỷ ban Đối ngoại đều có báo cáo kết quả gửi  Ủy ban thường vụ Quốc hội.

- Trên cơ sở thỏa thuận của lãnh đạo Quốc hội Việt Nam và Lào và căn cứ vào Đề án giám sát đã được thông qua, tháng 5/2009, Ủy ban Đối ngoại cùng Ủy ban Đối ngoại Quốc hội Lào tổ chức Đoàn công tác của hai Uỷ ban đi giám sát một số dự án hợp tác, đầu tư của Việt Nam tại 3 tỉnh của Lào (Bô-ly-khăm-xay, Viêng-chăn và Luông-Pra-băng). Tại các địa bàn này, Đoàn đã nghe báo cáo và trực tiếp khảo sát, tìm hiểu tình hình triển khai, kết quả thực hiện hợp tác, những khó khăn, vướng mắc và kiến nghị của cơ sở. Trong quá trình giám sát tại Lào, Ủy ban Đối ngoại đã phối hợp với Ủy ban Đối ngoại và các Uỷ ban khác có liên quan của Quốc hội Lào đi khảo sát thực tế và tổ chức hội nghị để trao đổi về kết quả giám sát.  
Trong quá trình triển khai giám sát chuyên đề này, Uỷ ban Đối ngoại nhận thấy, việc thực hiện các hiệp định hợp tác trong lĩnh vực kinh tế, văn hóa - giáo dục và khoa học - kỹ thuật giữa Việt Nam và Lào giai đoạn 2003-2008 đã đạt nhiều kết quả quan trọng; góp phần củng cố, tăng cường mối quan hệ hữu nghị đặc biệt giữa hai nước. Đồng thời, Uỷ ban Đối ngoại cũng thấy rằng, cần phải tiếp tục cố gắng nâng cao chất lượng, hiệu quả hoạt động đầu tư, hợp tác giữa hai nước; trong đó có công trình chưa đáp ứng yêu cầu, cần phải sớm được hoàn thiện và nâng cao chất lượng, để giữ uy tín và hình ảnh tốt đẹp của Việt Nam ở Lào; góp phần tăng cường quan hệ hữu nghị, hợp tác đặc biệt Việt Nam - Lào. Ngay sau đợt giám sát, Ủy ban Đối ngoại đã tổ chức điều trần về kết quả giám sát các công trình. Tại phiên điều trần, đại diện lãnh đạo Bộ chủ quản, thay mặt cho cơ quan quản lý dự án (chủ đầu tư), và đại diện lãnh đạo cơ quan chủ quản đơn vị thi công; các đơn vị thi công, thiết kế, giám sát của các công trình đã cam kết sẽ khẩn trương khắc phục những khiếm khuyết của công trình trong thời gian sớm nhất đáp ứng yêu cầu của Bạn. Công việc này đã được thực hiện khẩn trương sau đó. Kết quả giám sát đã được lãnh đạo Quốc hội Lào rất hoan nghênh và đánh giá cao. (Uỷ ban Đối ngoại đã có báo cáo giám sát chuyên đề riêng về vấn đề này).
b) Giám sát việc thực hiện Hiệp định phân định Vịnh Bắc Bộ và Hiệp định hợp tác nghề cá Việt Nam - Trung Quốc và tình hình biển đảo  

Phục vụ công tác phối hợp thẩm tra dự án Luật Biển và nhằm tìm hiểu thực trạng các vấn đề liên quan tới việc thực hiện hai hiệp định trên trong bối cảnh an ninh chủ quyền biển đảo gần đây diễn biến rất phức tạp, Ủy ban Đối ngoại đã tổ chức nghe báo cáo của một số bộ, ngành và khảo sát tại một số địa phương có liên quan. Tại các cuộc làm việc nói trên, Ủy ban Đối ngoại đã làm việc với lãnh đạo bộ, ngành và đơn vị liên quan trực tiếp; làm việc với Ủy ban nhân dân các cấp, bộ đội biên phòng, công an...và tập trung tìm hiểu tình hình thực tế về 3 nhóm vấn đề liên quan đến: (1) biển đảo phục vụ cho công tác đối ngoại, hợp tác quốc tế, bảo vệ chủ quyền biển đảo và việc phối hợp thẩm tra dự án Luật Biển; (2) việc thực hiện hiệp định và thỏa thuận quốc tế bao gồm 2 hiệp định nói trên; (3) quan hệ đối ngoại, hợp tác kinh tế, đầu tư phát triển kinh tế - xã hội. Qua các đợt công tác này, Ủy ban Đối ngoại đã thu thập được những thông tin cần thiết về tình hình thực tế liên quan đến hợp tác quốc tế phát triển kinh tế biển, bảo vệ an ninh chủ quyền biển đảo,v.v… kiến nghị của các bộ, ngành, địa phương để phục vụ cho hoạt động của Uỷ ban đối với những vấn đề này.
c)  Khảo  sát tình hình người Việt Nam lao động ở nước ngoài 
Triển khai thực hiện ý kiến chỉ đạo của Chủ tịch Quốc hội về việc cần tổng kết, đánh giá về mặt chính sách và thực tiễn một số vấn đề liên quan đến người Việt Nam lao động ở nước ngoài, Ủy ban Đối ngoại đã chủ động làm việc với các ngành để nắm tình hình về nội dung này. 
Ủy ban đã tổ chức nghiên cứu hệ thống hóa văn bản pháp luật liên quan như:  Hiệp định song phương giữa Việt Nam với các nước về xuất khẩu lao động; các quy định thành lập và điều chỉnh hoạt động của Công ty xuất khẩu lao động; chính sách xuất khẩu lao động đối với các đối tượng là nông dân, dân tộc thiểu số... và đã tổ chức điều trần với Bộ Lao động, Thương binh và Xã hội về vấn đề này và nghe báo cáo của một số đơn vị có xuất khẩu nhiều lao động ra nước ngoài; đồng thời đề xuất một số vấn đề liên quan đến tổ chức, quản lý trên lĩnh vực này.
2. Tham gia hoạt động giám sát theo chương trình của Quốc hội và Ủy ban thường vụ Quốc hội

Thường trực Ủy ban Đối ngoại đã tham gia Đoàn Ủy ban thường vụ Quốc hội giám sát “Tổ chức thực hiện công tác đấu tranh phòng chống tham nhũng và việc phát hiện, xử lý hành vi tham nhũng của các cơ quan có thẩm quyền trong công tác đấu tranh phòng chống tham nhũng” tại một số địa phương; tham gia nghiên cứu Đề án của Uỷ ban thường vụ Quốc hội về đổi mới công tác tiếp xúc cử tri của Đại biểu Quốc hội. 
III. TỔ CHỨC THỰC HIỆN CÔNG TÁC ĐỐI NGOẠI CỦA QUỐC HỘI
Trong năm 2009, Ủy ban Đối ngoại đã chủ động tham mưu, làm việc với các cơ quan của Quốc hội, Bộ Ngoại giao và các cơ quan hữu quan để triển khai các hoạt động đối ngoại của Quốc hội và trình Ủy ban thường vụ Quốc hội xem xét thông qua Kế hoạch công tác đối ngoại của Quốc hội và các cơ quan của Quốc hội năm 2009, trong đó có hoạt động đối ngoại của các đồng chí lãnh đạo Quốc hội. Ủy ban Đối ngoại đã chủ trì phối hợp chặt chẽ với các cơ quan của Quốc hội và các cơ quan hữu quan trong việc tổ chức triển khai các hoạt động đối ngoại của Quốc hội có trọng tâm, trọng điểm, thiết thực và hiệu quả; góp phần vào thành công chung của công tác đối ngoại của Nhà nước ta; thúc đẩy quan hệ hữu nghị hợp tác giữa ta với các nước; nâng cao vị thế của Quốc hội và nước ta trên trường quốc tế.  

1. Tổ chức hoạt động đối ngoại của các cơ quan Quốc hội 

1.1. Hoạt động đối ngoại song phương

Trong 10 tháng đầu năm 2009, Ủy ban Đối ngoại đã chủ trì phối hợp với các cơ quan của Quốc hội trong việc tham mưu, tổ chức cho hơn 30 đoàn Quốc hội ta thăm và làm việc tại nước ngoài (2 đoàn cấp Chủ tịch Quốc hội và 4 đoàn cấp Phó Chủ tịch Quốc hội); đón tiếp và tổ chức làm việc với hơn 30 đoàn Quốc hội các nước vào thăm và làm việc với Quốc hội nước ta, trong đó có nhiều đoàn lãnh đạo cấp cao Quốc hội các nước. 
 Đối với Quốc hội các nước khu vực châu Á - Thái Bình Dương, Ủy ban Đối ngoại đã tham mưu, chỉ đạo, triển khai nhiều đoàn các cấp của Quốc hội ta sang thăm và làm việc tại Lào và Campuchia và đón các đoàn của Quốc hội hai nước sang thăm và làm việc tại Việt Nam, trong đó có Đoàn của Chủ tịch Quốc hội Campuchia Xăm-đéc Hêng Xom-rin thăm Việt Nam (tháng 1/2009). Ủy ban Đối ngoại đã tham mưu và chỉ đạo việc phục vụ Đoàn của Phó Chủ tịch Quốc hội Tòng Thị Phóng thăm CHDCND Lào và Vương quốc Campuchia (tháng 3/2009); hỗ trợ Quốc hội Lào tổ chức thành công Diễn đàn Nghị viện Châu Á - Thái Bình Dương (APPF) lần thứ 15 (tháng 1/2009). Hiện tại, Ủy ban Đối ngoại đang tiếp tục phối hợp với Bạn và các cơ quan chức năng của ta trong việc triển khai dự án xây dựng nhà làm việc của Văn phòng Quốc hội Lào. 
 Ủy ban Đối ngoại đã tổ chức, xây dựng nội dung, chương trình và trực tiếp chỉ đạo việc đón và làm việc với các đoàn Lãnh đạo cấp cao Quốc hội các nước thăm Việt Nam như Đoàn Chủ tịch Hạ viện Ô-xtrây-li-a (tháng 1/2009); Đoàn Chủ tịch Quốc hội Niu Di-lân (tháng 4/2009), Đoàn Chủ tịch Quốc hội kiêm Chủ tịch Hạ viện Thái Lan (tháng 7/2009) và Đoàn Chủ tịch Hạ viện In-đô-nê-xi-a (tháng 8/2009); việc chuẩn bị và triển khai Đoàn Phó Chủ tịch Quốc hội Nguyễn Đức Kiên thăm Xinh-ga-po và In-đô-nê-xi-a (tháng 4/2009), Đoàn Phó Chủ tịch Quốc hội Uông Chu Lưu thăm Mông Cổ (tháng 7/2009).
 Đối với khu vực châu Âu, Ủy ban Đối ngoại đã trực tiếp chỉ đạo công tác chuẩn bị về nội dung và lễ tân, tham mưu và làm đầu mối chỉ đạo các hoạt động phục vụ Đoàn Chủ tịch Quốc hội Nguyễn Phú Trọng thăm hữu nghị chính thức Liên bang Nga, Cộng hòa Séc và Cộng hòa Bê-la-rút tháng 4/2009), góp phần vào thành công chung của chuyến thăm. Ủy ban Đối ngoại cũng đã chỉ đạo việc chuẩn bị và triển khai Đoàn Phó Chủ tịch Quốc hội Uông Chu Lưu thăm Vương quốc Anh (tháng 7/2009), Đoàn Phó Chủ tịch Quốc hội Nguyễn Đức Kiên thăm Bồ Đào Nha và Tây Ban Nha (tháng 9/2009).
 Ủy ban Đối ngoại cũng đã chủ động đón nhiều đoàn của Thượng viện và Hạ viện Hoa kỳ (khu vực châu Mỹ) sang thăm và làm việc tại Việt Nam; tổ chức cho một số Đoàn của Quốc hội nước ta thăm làm việc tại khu vực châu Phi như: Đoàn Phó Chủ tịch Quốc hội Uông Chu Lưu thăm Vương quốc Ma-rốc (tháng 7/2009), Đoàn Ủy ban Văn hóa, Giáo dục, Thanh niên, Thiếu niên và Nhi đồng thăm Ai Cập (tháng 4/2009), Đoàn Ủy ban Pháp luật thăm làm việc tại Nam Phi (tháng 9/2009)… 
1.2. Hoạt động đối ngoại đa phương 

Thực hiện chức năng, nhiệm vụ và theo sự ủy nhiệm của Ủy ban thường vụ Quốc hội, Uỷ ban Đối ngoại đã chủ trì triển khai tổ chức, điều hòa và phối hợp để các đoàn Quốc hội ta tham dự các diễn đàn liên nghị viện đa phương một cách chủ động và tích cực như Đoàn Chủ tịch Quốc hội Nguyễn Phú Trọng dự Hội nghị thường niên lần thứ 17 Diễn đàn Nghị viện châu Á - Thái Bình Dương (APPF) tại Lào từ ngày 11-15/1/2009; Đoàn Phó Chủ tịch Quốc hội Tòng Thị Phóng tham dự Đại hội đồng Liên nghị viện Hiệp hội các nước Đông Nam Á (AIPA) lần thứ 30 và tiếp nhận chức Chủ tịch AIPA nhiệm kỳ 2009-2010 tại Pát-tay-a, Thái Lan từ ngày 2-8/8/2009; Đoàn đại biểu Quốc hội ta tham dự cuộc họp không chính thức đầu tiên giữa đại diện lãnh đạo Nghị viện các nước thành viên AIPA và những người đứng đầu Chính phủ các nước ASEAN trong khuôn khổ Hội nghị Cấp cao ASEAN lần thứ 14 tại Hủa Hỉn, Thái Lan từ ngày 27-28/2/2009. Tại AIPA-30, Đoàn ta đã đề xuất 3 dự thảo nghị quyết, được đồng tình cao của Quốc hội các nước và trở thành Nghị quyết của Đại hội đồng. Nhìn chung, việc Quốc hội ta tham dự và tiếp nhận chức Chủ tịch AIPA đã được chuẩn bị một cách chu đáo, được Quốc hội các nước đánh giá cao, tạo bước khởi đầu tốt đẹp cho năm Quốc hội Việt Nam làm Chủ tịch Đại hội đồng AIPA-31. Được kết quả khả quan như vậy, Ủy ban Đối ngoại đã hoàn thành một khối lượng lớn công tác chuẩn bị từ xây dựng đề án tổng thế; chuẩn bị nội dung làm việc và nội dung các nghị quyết; phối hợp với các cơ quan chức năng trong các công tác lễ tân, an ninh, hậu cần; trực tiếp tham gia các hoạt động, biên tập và phát hành 1 đĩa DVD về Việt Nam và Quốc hội Việt Nam... 
Ủy ban Đối ngoại đã làm tốt vai trò đại diện của Quốc hội ta là Ủy viên Ban chấp hành của Liên minh nghị viện thế giới (IPU) và Phó Chủ tịch Liên minh nghị viện Cộng đồng Pháp ngữ (APF). Đối với Đại hội đồng nghị viện châu Á (APA), Ủy ban Đối ngoại đã tham mưu và tổ chức phục vụ Đoàn Đại biểu Quốc hội nước ta tham dự kỳ họp lần thứ 3 của Đại hội đồng tại In-đô-nê-xia và đã có những đóng góp thiết thực vào thành công của Hội nghị được nước chủ nhà và bạn bè đánh giá cao. Ngoài ra, Ủy ban Đối ngoại cũng đã đại diện cho Quốc hội ta dự Đại hội đồng Liên minh Nghị viện thế giới (IPU) lần thứ 120 tại Ê-ti-ô-pi-a.
2. Thực hiện hoạt động đối ngoại của Ủy ban Đối ngoại
Lần đầu tiên, Ủy ban Đối ngoại đã tổ chức Hội nghị về công tác đối ngoại Quốc hội với sự tham gia rộng rãi của các cơ quan của Quốc hội, cơ quan thuộc Uỷ ban thường vụ Quốc hội, các bộ, ngành hữu quan về công tác đối ngoại, để trao đổi về công tác đối ngoại của Quốc hội trong bối cảnh mới, về những biện pháp phối hợp, tăng cường hoạt động đối ngoại của Quốc hội với các cơ quan hữu quan của Đảng, Nhà nước và đối ngoại nhân dân trong việc thực hiện đường lối chính sách đối ngoại của Đảng và Nhà nước, góp phần thống nhất các hoạt động đối ngoại trên mặt trận đối ngoại.

 Ủy ban Đối ngoại đã tổ chức thành công Hội nghị lần thứ nhất giữa ba Ủy ban Đối ngoại của Quốc hội Việt Nam, Lào và Campuchia với chủ để “Vai trò của Quốc hội đối với Tam giác phát triển khu vực biên giới ba nước Campuchia  Lào - Việt Nam” (từ ngày 20-22/7/2009) tại tỉnh Công Tum. Hội nghị đã nhận được sự quan tâm và ủng hộ tích cực của các đại biểu Quốc hội Lào và Campuchia cũng như của lãnh đạo và nhân dân các tỉnh trong Tam giác phát triển của ba nước. Các đại biểu dự hội nghị đã trao đổi sâu rộng về tình hình thực tế, những thuận lợi, khó khăn, vướng mắc về tình hình hợp tác khu vực biên giới ba nước; đề xuất nhiều giải pháp tăng cường việc triển khai thực hiện các thỏa thuận và dự án hợp tác của ba Chính phủ đối với khu vực Tam giác phát triển và về cơ chế luân phiên giữa ba Uỷ ban Đối ngoại trong việc tổ chức hội nghị tương tự để thúc đẩy quan hệ hợp tác giữa ba nước. 

Ủy ban Đối ngoại đã phối hợp với Ban Công tác đại biểu thuộc Uỷ ban thường vụ Quốc hội tổ chức thành công “Hội thảo trao đổi kinh nghiệm lập pháp và giám sát trong bối cảnh khủng hoảng kinh tế” với sự tham dự của khoảng 40 nghị sỹ Quốc hội của ba nước Việt Nam, Lào và Campuchia tại tỉnh Bà Rịa - Vũng Tàu (từ ngày 21-23/9/2009).

Ủy ban Đối ngoại đã cử 2 đoàn của Ủy ban đi thăm và làm việc tại Ôt-xtrây-li-a (từ ngày 17-22/8/2009) và Liên bang Nga, Cộng hòa Lít-va (từ ngày 20-30/6/2009). Trong chuyến thăm Ôt-xtrây-li-a, Đoàn đã có nhiều cuộc trao đổi ý kiến sâu rộng với phía Bạn về các vấn đề cùng quan tâm và đã đề xuất phương hướng hợp tác giữa hai Quốc hội trong thời gian tới nhằm thực hiện sâu rộng hơn nữa Thỏa thuận Đối tác giữa hai Quốc hội. Ủy ban đã kiến nghị Quốc hội ta tiếp tục triển khai cụ thể Thỏa thuận Đối tác trên, đưa quan hệ giữa hai Quốc hội đi vào chiều sâu, nề nếp, thiết thực và hiệu quả hơn. Chuyến thăm Liên bang Nga và Litva của Ủy ban Đối ngoại đã góp phần thúc đẩy quan hệ giữa Quốc hội nước ta với Quốc hội Liên bang Nga; mở đường và thúc đẩy quan hệ với Litva là nước thuộc Liên xô cũ (đây là lần đầu tiên có chuyến thăm của Quốc hội nước ta đến nước này kể từ năm 1991). Qua đó, mở ra khả năng hợp tác giữa các cơ quan của Quốc hội nước ta với Quốc hội các nước  này. 
3. Các hoạt động khác  

- Ủy ban Đối ngoại đã phối hợp với Lãnh đạo Bộ Ngoại giao và các cơ quan hữu quan xây dựng Chương trình hoạt động đối ngoại của các đồng chí Lãnh đạo cấp cao của Đảng, Nhà nước; đã tham gia xây dựng nhiều đề án khác trên lĩnh vực hoạt động đối ngoại.

- Ủy ban Đối ngoại đã chủ động triển khai công tác thông tin đối ngoại với nhiều hoạt động phong phú và đa dạng như tham gia Ban chỉ đạo Nhà nước về Thông tin đối ngoại; tham gia vào việc xây dựng “Chiến lược phát triển thông tin đối ngoại giai đoạn 2010-2020”; biên tập các thông tin đối ngoại gửi các đại biểu Quốc hội; tổ chức nhiều cuộc hội thảo chuyên đề như Hội thảo “Quan hệ Việt Nam - Liên hợp quốc”, Hội thảo “Ngoại giao nghị viện: Kinh nghiệm quốc tế và Thực tiễn Việt Nam”. 
- Ủy ban đã tiến hành xây dựng và bước đầu triển khai Đề án về Cơ sở dữ liệu điện tử của Ủy ban Đối ngoại; triển khai Đề tài nghiên cứu độc lập cấp Nhà nước “Quốc hội Việt Nam và AIPA vì sự hình thành, phát triển của Cộng đồng ASEAN”; triển khai việc biên soạn và tái bản sách “ Nghị viện các nước trên thế giới” và phát hành 02 bản tin chuyên đề .
- Về công tác dân nguyện, Ủy ban Đối ngoại đã tiếp nhận và xử lý khoảng 20 lượt đơn thư khiếu nại. Qua một số đơn thư phản ảnh tình hình người Việt Nam lao động ở nước ngoài phải về nước trước thời hạn do khủng hoảng kinh tế thế giới và người Việt Nam lao động ở nước ngoài không có giấy phép, Ủy ban Đối ngoại cho rằng đây là vấn đề lớn, ảnh hưởng cả đến lĩnh vực đối nội và đối ngoại.  Vì vậy, tại phiên họp toàn thể lần thứ 16 (ngày 8/7/2009), Uỷ ban đã thảo luận, nghe các bộ, ngành, đơn vị liên quan báo cáo về vấn đề này, từ đó, xây dựng báo cáo kiến nghị gửi Quốc hội, Chính phủ và các cơ quan hữu quan để sớm có biện pháp giải quyết. Về một số kiến nghị của kiều bào liên quan đến việc thực hiện Nghị quyết 36 của Bộ Chính trị về chính sách đối với người Việt Nam ở nước ngoài, Ủy ban Đối ngoại đã bước đầu tổ chức nghiên cứu về nội dung này và quyết định đưa vấn đề này vào một trong những nội dung giám sát của Ủy ban Đối ngoại trong năm 2010.
- Ủy ban Đối ngoại đã làm tốt chức năng đầu mối, tham mưu và phối hợp tổ chức một số hoạt động của các Nhóm Nghị sỹ hữu nghị như Nhóm Nghị sỹ Việt Nam - Pháp, Việt Nam - Nhật Bản, Việt Nam - Hàn Quốc, Việt Nam - Anh, Việt Nam - ASEAN,... góp phần củng cố và thúc đẩy quan hệ hữu nghị và hợp tác giữa Quốc hội, nhân dân Việt Nam với Quốc hội và nhân dân các nước.

IV. ĐÁNH GIÁ CHUNG
Trong năm 2009, Ủy ban Đối ngoại đã hoàn thành một khối lượng lớn công việc thuộc chức năng, nhiệm vụ của mình một cách hiệu quả, tích cực và thiết thực, góp phần vào việc thực hiện thành công nhiệm vụ công tác của Quốc hội, Uỷ ban thường vụ Quốc hội. Trong lĩnh vực đối ngoại, hoạt động của Uỷ ban đã góp phần quan trọng trong việc tạo môi trường hoà bình, ổn định thúc đẩy và phát triển tình hữu nghị, hợp tác, quan hệ giữa Quốc hội ta với Quốc hội các nước, giữa nước ta với các nước trên thế giới.
Công tác tham mưu, tổ chức của Ủy ban Đối ngoại đã có nhiều tiến bộ và đi vào nề nếp, có nhiều cải tiến trong quá trình thực hiện, có sự điều hòa phối hợp chung, vừa quán triệt sự lãnh đạo của Chủ tịch Quốc hội và Ủy ban thường vụ Quốc hội, vừa có sự chủ động, tích cực với những đề xuất có tính khả thi trong quá trình xây dựng các đề án và triển khai thực hiện các hoạt động đối ngoại của lãnh đạo Quốc hội, tham dự các diễn đàn nghị viện thế giới và khu vực.
 Thường trực Uỷ ban Đối ngoại tiếp tục phát huy vai trò của mình trong việc đề cao nguyên tắc làm việc tập thể; đồng thời, có sự phân công, phân nhiệm cụ thể. Trong bối cảnh một đồng chí Phó Chủ nhiệm Ủy ban được biệt phái nhận nhiệm vụ khác, các đồng chí Thường trực Ủy ban đã làm tốt vai trò phụ trách chỉ đạo, tham mưu, làm đầu mối chủ trì và trực tiếp tham gia với tinh thần chủ động, sâu sát, với tinh thần trách nhiệm cao trong việc triển khai thực hiện nhiệm vụ của Ủy ban. Thường trực Ủy ban Đối ngoại luôn đoàn kết, làm việc dân chủ, giữ nề nếp giao ban, chỉ đạo trực tiếp và sát sao các hoạt động của Vụ Đối ngoại.
Bên cạnh đó, một số mặt hoạt động của Uỷ ban Đối ngoại trong năm 2009 cũng còn có những hạn chế nhất định. Cụ thể là do những điều kiện khách quan từ bên ngoài nên việc điều hòa và tổ chức các đoàn ra và đón các đoàn vào chưa thật hợp lý về địa bàn và thời gian hoạt động cho một số đoàn; chất lượng, tiến độ của các hoạt động giám sát, lập pháp chưa được như mong muốn; công tác thông tin đối ngoại, cung cấp thông tin cho các đại biểu Quốc hội cần tích cực và đều đặn hơn nữa; cần chủ động phối hợp làm tốt hơn công tác nghiên cứu, tham mưu, dự báo về đối ngoại. 
Việc tham gia của các thành viên Uỷ ban vào các hoạt động chung của Ủy ban còn chưa đồng đều, thường tập trung vào các đồng chí Thường trực Ủy ban, Ủy viên chuyên trách ở một số địa phương, do nhiều thành viên trong Ủy ban giữ trọng trách trong ngành hoặc địa phương nên bận nhiều công việc khác. Khối lượng công việc lớn, dồn dập trong khi lực lượng còn thiếu và hoạt động chưa đều tay đã ảnh hưởng nhất định đến chất lượng công việc của Uỷ ban.
B. PHƯƠNG HƯỚNG HOẠT ĐỘNG NĂM 2010
Năm 2010 là năm có nhiều sự kiện lớn về đối nội và đối ngoại, là năm Chính phủ Việt Nam là Chủ tịch ASEAN, Quốc hội Việt Nam là Chủ tịch AIPA nhiệm kỳ 2009-2010 và Quốc hội Việt Nam đăng cai tổ chức Đại hội đồng AIPA - 31. Thực hiện kế hoạch hoạt động đối ngoại tổng thể của Đảng và Nhà nước và các hoạt động của Quốc hội ta, trên cơ sở đánh giá, rút kinh nghiệm những mặt đã làm được và những mặt còn hạn chế; phát huy những kết quả đã đạt được trong công tác năm 2009, Ủy ban Đối ngoại tập trung vào một số công tác lớn trong năm 2010 như sau:

(1) Về nhiệm vụ lập pháp, thực hiện tốt nhiệm vụ phối hợp thẩm tra các dự án luật theo Nghị quyết về chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2010 của Quốc hội với trọng tâm là các dự án luật có yếu tố nước ngoài và quan hệ quốc tế của Việt Nam. 

(2)  Về nhiệm vụ giám sát, thực hiện tốt hoạt động giám sát của Uỷ ban, tập trung giám sát chuyên đề việc thực hiện các hiệp ước, hiệp định và thoả thuận hợp tác giữa Việt Nam - Campuchia; tổ chức tốt các hoạt động giám sát, khảo sát việc thực hiện các cam kết quốc tế của Việt Nam trong một số lĩnh vực.
(3) Tiếp tục phát huy hơn nữa vai trò của Ủy ban Đối ngoại trong việc tham mưu, điều hòa, phối hợp triển khai các hoạt động đối ngoại của Quốc hội, các cơ quan của Quốc hội, Uỷ ban thường vụ Quốc hội nhằm đưa công tác ngoại giao nghị viện đạt chất lượng, hiệu quả, thiết thực hơn.

(4)  Xây dựng và tổ chức thực hiện có kết quả Chương trình hoạt động đối ngoại của Quốc hội năm 2010 một cách chủ động, sáng tạo, hiệu quả, thiết thực  theo hướng củng cố và phát triển quan hệ hữu nghị, hợp tác ổn định, lâu dài, toàn diện với các nước láng giềng, các nước trong khu vực; thúc đẩy mạnh mẽ hơn nữa quan hệ với các đối tác quan trọng, các nước có quan hệ truyền thống; tiếp tục khai thông và phát triển quan hệ với Nghị viện các nước thuộc khu vực Trung Đông, châu Phi và Mỹ La tinh.

(5)  Làm tốt nhiệm vụ chủ trì công tác tham mưu, tổ chức để giúp Quốc hội  đảm đương tốt vai trò Chủ tịch AIPA nhiệm kỳ 2009 - 2010 và tổ chức thành công Đại hội đồng AIPA lần thứ 31 (từ ngày 19-25/9/2010); chủ động điều hòa, phối hợp có hiệu quả vào các cơ cấu tổ chức, điều hành của Đại hội đồng AIPA như Ban Chỉ đạo, Ban Tổ chức và Ban Thư ký AIPA Việt Nam; phối hợp tốt với các bộ, ngành, cơ quan hữu quan trong việc tổ chức các hội nghị trong khuôn khổ Chủ tịch AIPA nhiệm kỳ 2009 - 2010; chủ động tham gia và nâng cao chất lượng, tổ chức tốt các hoạt động của Quốc hội ta tại AIPA, IPU, APPF, ASEP, APA và APF.

(6) Chủ động phối hợp với các cơ quan hữu quan tổ chức có hiệu quả công tác nghiên cứu, tham mưu về đối ngoại; tổ chức Nhóm tư vấn về đối ngoại, tăng cường công tác phối hợp nghiên cứu các vấn đề cơ bản và các giải pháp xử lý của ta đối với các vấn đề nổi lên trong quan hệ quốc tế.
(7) Tiếp tục nâng cao chất lượng công tác thông tin tuyên truyền đối ngoại của Quốc hội; tham gia tích cực vào hoạt động của Ban chỉ đạo nhà nước về công tác thông tin đối ngoại, nhất là công tác thông tin về năm Quốc hội Việt Nam làm Chủ tịch AIPA.
(8) Tiếp tục chỉ đạo hoạt động của Vụ chuyên môn giúp việc Uỷ ban Đối ngoại theo hướng nâng cao hiệu quả, chất lượng công tác tham mưu, làm việc có chương trình kế hoạch, tổ chức có hiệu quả chương trình công tác hoạt động đối ngoại của Quốc hội; xây dựng đơn vị đoàn kết, vững mạnh, nề nếp.
Trên đây là Báo cáo công tác của Ủy ban Đối ngoại năm 2009 và phương hướng hoạt động năm 2010, Ủy ban Đối ngoại xin trân trọng báo cáo các vị Đại biểu Quốc hội. 
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