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	UỶ BAN THƯỜNG VỤ QUỐC HỘI
________
Số: 239/BC-UBTVQH12
	CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc
_______________________
Hà Nội, ngày 15 tháng 6 năm 2009


BÁO CÁO

GIẢI TRÌNH, TIẾP THU Ý KIẾN CỦA CÁC VỊ ĐẠI BIỂU QUỐC HỘI 
VỀ DỰ KIẾN CHƯƠNG TRÌNH XÂY DỰNG LUẬT, PHÁP LỆNH NĂM 2010,
BỔ SUNG CHƯƠNG TRÌNH XÂY DỰNG LUẬT, PHÁP LỆNH CỦA
QUỐC HỘI NHIỆM KỲ KHÓA XII (2007-2011)
____________
Kính thưa các vị đại biểu Quốc hội,

Ngày 04 tháng 6 năm 2009, các vị đại biểu Quốc hội đã thảo luận tại Hội trường về dự kiến Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2010. Ngay sau phiên họp, Uỷ ban thường vụ Quốc hội đã chỉ đạo các cơ quan hữu quan nghiên cứu, tiếp thu ý kiến đại biểu Quốc hội để chỉnh lý dự thảo Nghị quyết về Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2010. Uỷ ban thường vụ Quốc hội xin trình Quốc hội Báo cáo giải trình, tiếp thu ý kiến của các vị đại biểu Quốc hội về dự kiến Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2010, bổ sung Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh của Quốc hội nhiệm kỳ khóa XII (2007-2011) như sau:

I. TÌNH HÌNH THỰC HIỆN CHƯƠNG TRÌNH XÂY DỰNG LUẬT, PHÁP LỆNH NĂM 2009
Về cơ bản, các ý kiến đại biểu Quốc hội phát biểu đều tán thành như đánh giá của Uỷ ban thường vụ Quốc hội về kết quả thực hiện Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh trong các tháng đầu năm 2009, những ưu điểm cũng như hạn chế trong việc thực hiện Chương trình này. Một số ý kiến phân tích, làm rõ thêm nguyên nhân chủ quan, khách quan của việc chưa hoàn thành Chương trình. Đó là, Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2009 là quá nặng trong khi đó việc bố trí dự án vào chương trình còn dàn trải; việc triển khai thực hiện chương trình còn thiếu kiên quyết, kể cả việc xem xét, điều chỉnh tiến độ trình dự án. Cơ quan chủ trì soạn thảo, cơ quan tham gia soạn thảo chưa dành thời gian hợp lý và quan tâm đúng mức đến việc chuẩn bị dự án; việc phân công và phát huy trách nhiệm giữa các thành viên Ban soạn thảo trong quá trình soạn thảo chưa rõ ràng. Việc tổng kết, đánh giá tác động chưa được chú trọng. Tình trạng cục bộ trong việc tham mưu, ban hành các chính sách, pháp luật chưa được khắc phục. Một số dự án chuẩn bị chưa kỹ, chưa bảo đảm chất lượng. Sự phối hợp giữa các cơ quan, tổ chức có trách nhiệm trong công tác xây dựng pháp luật còn chưa chặt chẽ, trong một số trường hợp còn nể nang, né tránh. Tiến độ chuẩn bị, việc gửi tài liệu đến đại biểu Quốc hội, cơ quan thẩm tra, Ủy ban thường vụ Quốc hội còn chậm, ảnh hưởng đến kết quả thảo luận, cho ý kiến về các dự án; tình trạng quy định mang tính khung trong dự án luật, việc chậm ban hành nghị định chi tiết thi hành chưa được khắc phục nhiều; việc triển khai thi hành luật, pháp lệnh chưa đạt được hiệu quả mong muốn... 
Uỷ ban thường vụ Quốc hội xin được tiếp thu ý kiến của các vị đại biểu Quốc hội để cùng với Chính phủ, các cơ quan của Quốc hội, các cơ quan, tổ chức hữu quan khắc phục những yếu kém, tồn tại trong việc thực hiện Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh; tiếp tục nghiên cứu, cải tiến quy trình soạn thảo và xem xét, thông qua luật, pháp lệnh cho phù hợp và có hiệu quả hơn.

II. DỰ KIẾN CHƯƠNG TRÌNH XÂY DỰNG LUẬT, PHÁP LỆNH NĂM 2010 

Nhìn chung, các vị đại biểu Quốc hội tán thành những định hướng cơ bản của việc lập Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2010 và dự kiến Chương trình của Ủy ban thường vụ Quốc hội. Bên cạnh đó, một số ý kiến cho rằng, với số lượng dự án như vậy Chương trình năm 2010 vẫn còn rất nặng; cần phải cân đối quỹ thời gian, cân nhắc thứ tự ưu tiên, bám sát các định hướng đã đề ra để lựa chọn dự án; chỉ đưa vào Chương trình những dự án đã có sự chuẩn bị tương đối tốt để bảo đảm tính khả thi của Chương trình.

Về vấn đề này, trong quá trình chuẩn bị dự kiến Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2010, Ủy ban thường vụ Quốc hội đã chỉ đạo các cơ quan có trách nhiệm bám sát các định hướng cơ bản được đề ra. Theo đó, các dự án thuộc Chương trình chính thức hầu hết được xác định trong Kế hoạch thực hiện Nghị quyết số 48-NQ/TW của Bộ Chính trị về Chiến lược xây dựng và hoàn thiện hệ thống pháp luật Việt Nam đến năm 2010, định hướng đến năm 2020; Nghị quyết số 49-NQ/TW của Bộ Chính trị về Chiến lược cải cách tư pháp đến năm 2020; các dự án trực tiếp góp phần chống suy giảm kinh tế, chủ động phòng, chống lạm phát, ổn định kinh tế vĩ mô, bảo đảm an sinh xã hội, bảo vệ các quyền tự do, dân chủ của công dân; ưu tiên bố trí các dự án có yêu cầu thực sự bức xúc và đã có thuyết minh rõ; đồng thời, có tính đến khả năng thực hiện của cơ quan soạn thảo, cơ quan thẩm tra, tiến độ chuẩn bị dự án luật, sự chuyển tiếp giữa các năm 2010, 2011 và từ nhiệm kỳ Quốc hội khóa XII sang nhiệm kỳ Quốc hội khóa XIII.     

Ủy ban thường vụ Quốc hội xin tiếp thu ý kiến của các vị đại biểu Quốc hội cố gắng sắp xếp hợp lý, bảo đảm không dồn quá nhiều dự án vào một cơ quan soạn thảo, cơ quan thẩm tra và chỉ đạo sát sao việc triển khai thực hiện.
1. Về Chương trình chính thức

- Có ý kiến đề nghị xem xét sự cần thiết và nội dung các dự án Luật nuôi con nuôi, Luật tiếp cận thông tin, Luật sử dụng năng lượng tiết kiệm và hiệu quả, Luật bưu chính để tránh trùng lặp về nội dung với các luật, pháp lệnh đã được ban hành. Có ý kiến đề nghị chuyển dự án Luật an toàn thực phẩm sang Chương trình cho ý kiến, chuyển các dự án Luật phổ biến, giáo dục pháp luật, Luật phòng, chống buôn bán người sang Chương trình chuẩn bị của năm 2010; ý kiến khác đề nghị rút dự án Luật giám định tư pháp ra khỏi Chương trình. 

Ủy ban thường vụ Quốc hội nhận thấy, các dự án Luật nuôi con nuôi, Luật tiếp cận thông tin, Luật bảo vệ quyền lợi người tiêu dùng, Luật sử dụng năng lượng tiết kiệm và hiệu quả đều cần thiết và sớm được ban hành để đáp ứng yêu cầu phát triển kinh tế - xã hội, yêu cầu hội nhập quốc tế. Vì thế, mặc dù trong các dự án này có một số nội dung liên quan một số quy định trong các luật khác như Luật hôn nhân và gia đình, Luật phòng, chống tham nhũng, Pháp lệnh dân chủ ở cơ sở và một số luật, pháp lệnh khác, nhưng các quy định này chỉ có tính nguyên tắc, không đầy đủ, thiếu cụ thể, có dự án có nội dụng liên quan đến yếu tố nước ngoài (nuôi con nuôi) nên cần được ban hành thành luật riêng để điều chỉnh. Các dự án này đều thuộc chương trình cho ý kiến tại kỳ họp thứ 6 (tháng 10-2009), đến nay theo báo cáo của Chính phủ đã được chuẩn bị tương đối kỹ. Sau khi cân nhắc ý kiến của các vị đại biểu Quốc hội, Ủy ban thường vụ Quốc hội đề nghị Quốc hội cho giữ các dự án này như Chương trình đã được quy định. Đồng thời, xin tiếp thu chuyển dự án Luật phổ biến, giáo dục pháp luật sang Chương trình chuẩn bị, lùi dự án Luật phòng, chống buôn bán người sang Chương trình cho ý kiến tại kỳ họp thứ 8; đồng thời xin rút dự án Luật giám định tư pháp ra khỏi Chương trình để thực hiện theo quy định của Pháp lệnh giám định tư pháp hiện hành, trong trường hợp cần thiết sẽ trình Quốc hội cho sửa đổi Pháp lệnh. 
- Có ý kiến đề nghị rút khỏi Chương trình năm 2010 dự án Luật giáo viên, Luật giáo dục đại học, vì các nội dung này thuộc phạm vi điều chỉnh của Luật giáo dục và Luật viên chức; ý kiến khác đề nghị giữ hai dự án Luật này trong Chương trình năm 2010. 
Sau khi nghiên cứu phạm vi điều chỉnh, cân nhắc tính cấp thiết và số lượng dự án có trong Chương trình năm 2010 và trao đổi với cơ quan chủ trì soạn thảo, Ủy ban thường vụ Quốc hội xin tiếp thu ý kiến đại biểu Quốc hội đề nghị Quốc hội cho rút hai dự án này khỏi Chương trình năm 2010; đồng thời, đề nghị Chính phủ chỉ đạo cơ quan soạn thảo nghiên cứu, cụ thể hóa các quy định về giáo dục đại học và giáo viên trong Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật giáo dục (dự kiến trình Quốc hội thông qua tại kỳ họp thứ 6) và Luật viên chức (dự kiến trình Quốc hội tại kỳ họp thứ 7).
- Có ý kiến đề nghị xem xét việc có nên tách Luật khiếu nại, tố cáo thành Luật khiếu nại và Luật tố cáo, vì cho rằng việc Luật này không được thi hành tốt là do khâu tổ chức thực hiện, không phải do quy định của Luật. 
Uỷ ban thường vụ Quốc hội thấy rằng, việc có những đạo luật không phát huy được hiệu quả là do nhiều nguyên nhân, trong đó có nguyên nhân quan trọng là khâu tổ chức thực hiện chưa tốt. Tuy nhiên, cũng có không ít trường hợp, còn có những quy định của pháp luật chưa đáp ứng yêu cầu thực tiễn cuộc sống, chưa theo kịp sự phát triển kinh tế - xã hội. Trong lĩnh vực khiếu nại, tố cáo, một trong những nguyên nhân quan trọng dẫn đến tình trạng khiếu nại, tố cáo kéo dài, vượt cấp là do cơ chế giải quyết khiếu nại, tố cáo chưa hợp lý, không còn phù hợp với điều kiện kinh tế - xã hội và yêu cầu hội nhập quốc tế. Khi xem xét Chương trình nhiệm kỳ, nhận thấy khiếu nại và tố cáo tuy có những điểm liên quan với nhau nhưng là hai lĩnh vực khác nhau, với thẩm quyền, trình tự, thủ tục giải quyết khác nhau nên Quốc hội đã quyết định phải sửa đổi một cách toàn diện Luật khiếu nại, tố cáo và tách thành hai dự án Luật khiếu nại và Luật tố cáo để có thể quy định cụ thể, chi tiết, tạo điều kiện thuận lợi cho việc áp dụng luật; đặc biệt là nghiên cứu đổi mới cơ chế giải quyết khiếu nại hiệu quả hơn. Do đó, đề nghị Quốc hội cho ban hành các luật riêng để điều chỉnh về khiếu nại, tố cáo.

- Một số ý kiến đề nghị bổ sung dự án Luật báo chí (sửa đổi), Luật thanh tra (sửa đổi) vào Chương trình kỳ họp thứ 7.

Ủy ban thường vụ Quốc hội xin được báo cáo Quốc hội như sau: các dự án Luật báo chí (sửa đổi), Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật thanh tra... đã được đưa vào Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2009. Do trong quá trình chuẩn bị còn nhiều ý kiến khác nhau về phạm vi sửa đổi và nội dung cơ bản của dự án, chẳng hạn, đối với hoạt động thanh tra, về mặt tổ chức, Thanh tra Chính phủ là thành viên Chính phủ nhưng về chức năng, nhiệm vụ lại được thiết kế như một cơ quan tham mưu, giúp việc. Vì vậy, Chính phủ đã xin rút chưa trình Quốc hội các dự án này vào kỳ họp thứ 5 để có thời gian chuẩn bị kỹ hơn. Tiếp thu ý kiến đại biểu Quốc hội, sau khi trao đổi ý kiến với cơ quan hữu quan, Ủy ban thường vụ Quốc hội đề nghị Quốc hội cho đưa dự án Luật thanh tra (sửa đổi) vào Chương trình năm 2010 để cho ý kiến tại kỳ họp thứ 7 và thông qua tại kỳ họp thứ 8. Về dự án Luật báo chí (sửa đổi), đây là lĩnh vực phức tạp, còn nhiều vấn đề cần được tiếp tục nghiên cứu, tổng kết; do đó, đề nghị Quốc hội cho rút khỏi Chương trình năm 2009 để tiếp tục chuẩn bị và trình Quốc hội vào thời gian thích hợp.
2. Về Chương trình chuẩn bị

- Một số ý kiến đề nghị chuyển dự án Luật đất đai (sửa đổi), Luật ngân sách nhà nước (sửa đổi), Luật bảo hiểm tiền gửi lên Chương trình chính thức năm 2010; có ý kiến đề nghị xem xét, thông qua dự án Luật đất đai (sửa đổi) theo quy trình tại một kỳ họp Quốc hội; ý kiến khác để nghị ban hành “trọn gói” các dự án luật về tài chính, ngân hàng, bảo hiểm trong cùng một kỳ họp. 

Ủy ban thường vụ Quốc hội xin được báo cáo cụ thể về từng dự án luật như sau:

- Theo Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2009, tại kỳ họp thứ 6 (tháng 10-2009), Chính phủ trình Quốc hội cho ý kiến về dự án Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật đất đai. Trong quá trình chuẩn bị, Chính phủ nhận thấy còn nhiều vấn đề quan trọng, ảnh hưởng trực tiếp đến quá trình phát triển kinh tế - xã hội của đất nước như quy định về thời hạn sử dụng đất, quy hoạch đất đai, tiền sử dụng đất, hạn điền, tài chính về đất đai, giá đất... cần có thêm thời gian tổng kết chuẩn bị sửa đổi, một cách toàn diện. Do đó, đề nghị Quốc hội cho giữ dự án này trong Chương trình chuẩn bị.  
- Dự án Luật ngân sách nhà nước (sửa đổi) được đưa vào Chương trình năm 2009. Trong quá trình chuẩn bị đã phát sinh một số vấn đề cần được nghiên cứu, đánh giá thận trọng như tổ chức, phân cấp quản lý ngân sách như thế nào cho phù hợp; xác định thẩm quyền của Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân trong điều kiện thực hiện thí điểm không tổ chức Hội đồng nhân dân ở một số quận, huyện, phường... Vì vậy, xin Quốc hội cho giữ dự án này trong Chương trình chuẩn bị. 

- Dự án Luật bảo hiểm tiền gửi đã được đưa vào Chương trình năm 2009 để thông qua cùng với các dự án Luật Ngân hàng Nhà nước Việt Nam (sửa đổi), Luật các tổ chức tín dụng (sửa đổi) nhằm bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ của pháp luật về ngân hàng, tín dụng. Hiện nay, hoạt động của Bảo hiểm tiền gửi Việt Nam mới được triển khai một số năm, cần được tổng kết, đánh giá cụ thể. Hơn nữa, tuy đã được đưa vào Chương trình trong nhiều năm nay nhưng cho đến nay cơ quan trình dự án vẫn chưa đề xuất được phương án có hiệu quả trong việc bảo hiểm tiền gửi. Do đó, xin Quốc hội cho giữ dự án Luật bảo hiểm tiền gửi trong Chương trình chuẩn bị để có thêm thời gian nghiên cứu, xác định mô hình và chính sách bảo hiểm tiền gửi phù hợp. Trước mắt, nên đưa một số nguyên tắc bảo hiểm tiền gửi vào dự án Luật Ngân hàng Nhà nước Việt Nam (sửa đổi), Luật các tổ chức tín dụng (sửa đổi). 
- Một số ý kiến đề nghị chuyển các dự án luật về tổ chức, bộ máy nhà nước như Luật tổ chức Quốc hội (sửa đổi), Luật tổ chức Hội đồng nhân dân và Ủy ban nhân dân (sửa đổi), Luật tổ chức Chính phủ (sửa đổi), Luật tổ chức Viện kiểm sát nhân dân (sửa đổi), Luật tổ chức Tòa án nhân dân (sửa đổi), Luật bầu cử đại biểu Quốc hội (sửa đổi), Luật bầu cử đại biểu Hội đồng nhân dân (sửa đổi), Luật tổ chức cơ quan điều tra hình sự lên Chương trình chính thức. Ngược lại, có ý kiến cho rằng cần sửa đổi các luật liên quan đến tổ chức bộ máy nhà nước sau khi sửa đổi Hiến pháp để tránh việc phải sửa đổi nhiều lần.

Như đã báo cáo Quốc hội, việc sửa đổi các luật về tổ chức bộ máy nhà nước cần quán triệt đầy đủ chủ trương đã được xác định trong các văn kiện của Đảng. Đây là những định hướng lớn, liên quan trực tiếp đến các đạo luật về tổ chức bộ máy nhà nước, đồng thời liên quan đến các quy định tương ứng của Hiến pháp. Tuy nhiên, sửa đổi Hiến pháp là vấn đề rất hệ trọng, liên quan đến nhiều mặt của đời sống chính trị, kinh tế, xã hội, an ninh, quốc phòng, đối ngoại, tổ chức bộ máy nhà nước, nên chỉ đặt ra khi có những vấn đề lớn, cơ bản. Việc sửa đổi phải được tiến hành trên cơ sở nghiên cứu, tổng kết một cách kỹ lưỡng việc thực hiện các chế định của Hiến pháp và cần cập nhật được việc bổ sung, phát triển Cương lĩnh chính trị, Chiến lược phát triển kinh tế - xã hội 2011-2020 mà Đại hội Đảng toàn quốc lần thứ XI sẽ thông qua. Do đó, đề nghị Quốc hội cho giữ các dự án về tổ chức bộ máy nhà nước trong Chương trình chuẩn bị. Trong thời gian từ nay đến Đại hội Đảng toàn quốc lần thứ XI, Ủy ban thường vụ Quốc hội sẽ chỉ đạo các cơ quan chủ trì soạn thảo các dự án luật về tổ chức bộ máy nhà nước tiến hành tổng kết thực tiễn việc thi hành để đề xuất nội dung cần sửa đổi, nhất là những nội dung liên quan đến quy định của Hiến pháp để khi có chủ trương sửa đổi Hiến pháp có thể thực hiện được ngay, cùng với việc sửa đổi các luật về tổ chức bộ máy nhà nước. 

- Có ý kiến đề nghị rút khỏi Chương trình chuẩn bị dự án Luật xử lý vi phạm hành chính, Luật hòa giải, Luật khí tượng thủy văn, Luật đo đạc bản đồ, Luật Thủ đô, vì chưa thực sự cần thiết hoặc đã được điều chỉnh bằng pháp lệnh; ngược lại có ý kiến đề nghị sớm ban hành Luật xử lý vi phạm hành chính, Luật Thủ đô. 

Như đã báo cáo Quốc hội, việc bố trí các dự án thuộc Chương trình chuẩn bị để bảo đảm tính kế thừa khi chuẩn bị Chương trình năm tiếp theo. Trừ dự án Luật Thủ đô, các dự án trên đều đã có trong Chương trình nhiệm kỳ khóa XII, đã được chuẩn bị ở một mức độ nhất định, song do Chương trình năm 2010 đã quá nặng, nên chưa xếp ngay vào chương trình chính thức. Về dự án Luật Thủ đô, Chính phủ đề nghị đưa vào Chương trình cho ý kiến tại kỳ họp thứ 6 nhưng Ủy ban thường vụ Quốc hội nhận thấy đây là một dự án Luật quan trọng, liên quan đến cơ chế chính sách mà Pháp lệnh hiện hành có vướng so với các quy định của một số luật, nếu trình Quốc hội tại kỳ họp thứ 6 thì thời gian chuẩn bị quá ít, nên trước mắt đề nghị đưa vào Chương trình chuẩn bị năm 2010. Căn cứ vào tiến độ, chất lượng chuẩn bị, Ủy ban thường vụ Quốc hội sẽ trình Quốc hội điều chỉnh, bổ sung dự án vào chương trình chính thức khi hội đủ các yếu tố là tính cấp thiết, mức độ chuẩn bị, nhất là chất lượng của dự án. Đối với Luật xử lý vi phạm hành chính, đây là dự án luật quan trọng, cùng với tiến trình cải cách hành chính, thì một trong những vấn đề quan trọng là đổi mới phương thức xử lý hành chính theo hướng tư pháp hóa việc xử lý hành chính. Theo đó, nhiều quyết định xử lý vi phạm hành chính cần được quyết định thông qua Tòa án. Do đó, đề nghị Quốc hội cho được giữ các dự án trên trong Chương trình chuẩn bị như dự kiến. Đồng thời, tiếp thu ý kiến của các vị đại biểu Quốc hội xin Quốc hội cho rút các dự án Luật hòa giải, Luật khí tượng thủy văn, Luật đo đạc bản đồ ra khỏi Chương trình chuẩn bị để tiếp tục thực hiện theo quy định của pháp lệnh hiện hành còn nếu có vướng mắc thì cho phép sửa đổi, bổ sung các văn bản pháp luật hiện hành đó. 
- Có ý kiến đề nghị bổ sung vào Chương trình năm 2010 dự án Luật quảng cáo, Luật thư viện, Luật thú y, Luật kiểm dịch thực vật, Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân và Uỷ ban nhân dân, Luật phòng, chống tác hại của rượu, bia, Pháp lệnh về quản lý phân bón, Pháp lệnh về quản lý thức ăn chăn nuôi, Pháp lệnh về tiếng Việt hoặc Pháp lệnh về ngôn ngữ văn tự. 

Như đã trình bày trong Tờ trình trình Quốc hội, việc chuẩn bị Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2010 phải ưu tiên bố trí các dự án có yêu cầu bức xúc và đã có thuyết minh rõ; đồng thời, có tính đến khả năng thực hiện của cơ quan soạn thảo, cơ quan thẩm tra, tiến độ chuẩn bị dự án, hạn chế tối đa việc bổ sung các dự án mới vào chương trình. Sau khi làm việc với các cơ quan có trách nhiệm về tình hình chuẩn bị dự án, Ủy ban thường vụ Quốc hội đề nghị Quốc hội chưa bổ sung các dự án Luật này vào Chương trình năm 2010 để        tiếp tục thực hiện theo quy định trong các văn bản hiện hành. Về đề nghị xây dựng các pháp lệnh về tiếng việt hoặc về ngôn ngữ văn tự, Ủy ban thường vụ Quốc hội nhận thấy các dự án này chưa có trong Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh nhiệm kỳ khóa XII; đây mới chỉ là đề xuất nhưng chưa rõ phạm vi điều chỉnh, chưa có báo cáo đánh giá tác động và các nội dung khác theo quy định của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật. Hơn nữa, với số lượng dự án như trong dự kiến thì Chương trình năm 2010 đã là nặng. Do đó, đề nghị Quốc hội cho phép chưa bổ sung các dự án này vào Chương trình.

- Dự án Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật thuế giá trị gia tăng, Luật thuế thu nhập doanh nghiệp, Luật quản lý thuế đã được đề nghị Quốc hội cho đưa vào Chương trình xem xét, thông qua kỳ họp này theo thủ tục rút gọn. Sau khi xem xét ý kiến của Ủy ban tài chính, ngân sách, Ủy ban thường vụ Quốc hội nhận thấy chính sách nhà ở cho người có thu nhập thấp, cho sinh viên, cho người lao động tại các khu công nghiệp là chính sách lâu dài, đòi hỏi sự đồng bộ, nhất quán với các chính sách xã hội khác và phải được điều chỉnh đúng trọng tâm để những hỗ trợ từ Nhà nước thực sự đến được với người dân. Do đó, Ủy ban thường vụ Quốc hội đề nghị Quốc hội cho rút dự án luật này khỏi Chương trình kỳ họp thứ 5 để tiếp tục chuẩn bị, trình Quốc hội vào thời gian thích hợp.  

Với trình bày trên đây, Ủy ban thường vụ Quốc hội xin trình Quốc hội, dự kiến Chương trình chính thức năm 2010 gồm: 31 dự án luật (thông qua 22 dự án, cho ý kiến 9 dự án), 01 dự án pháp lệnh; Chương trình chuẩn bị gồm 20 dự án luật. 
*

*       *

Kính thưa các vị đại biểu Quốc hội,

Trên đây là Báo cáo giải trình, tiếp thu ý kiến của các đại biểu Quốc hội về dự kiến Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2010, bổ sung Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh của Quốc hội nhiệm kỳ khóa XII (2007-2011). Uỷ ban thường vụ Quốc hội xin trình Quốc hội xem xét, quyết định Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2010 và bổ sung Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh của Quốc hội nhiệm kỳ khóa XII (2007-2011) như dự thảo Nghị quyết kèm theo Báo cáo này.
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