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	UỶ BAN THƯỜNG VỤ QUỐC HỘI 

Số: 83/BC-UBTVQH12
	
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc


Hà Nội, ngày 20  tháng 11 năm 2007


BÁO CÁO
GIẢI TRÌNH, TIẾP THU Ý KIẾN ĐẠI BIỂU QUỐC HỘI VỀ DỰ KIẾN 
CHƯƠNG TRÌNH HOẠT ĐỘNG GIÁM SÁT
 CỦA QUỐC HỘI NĂM 2008

Kính thưa Các vị đại biểu Quốc hội,
Buổi sáng ngày 16 tháng 11 năm 2007, Quốc hội đã thảo luận tại Tổ về dự kiến chương trình hoạt động giám sát của Quốc hội năm 2008 và cho ý kiến về dự thảo Nghị quyết về vấn đề này. Đại đa số ý kiến của các vị đại biểu Quốc hội nhất trí với Tờ trình của Ủy ban thường vụ Quốc hội và dự thảo Nghị quyết. Bên cạnh đó, các vị đại biểu Quốc hội còn đóng góp thêm một số ý kiến, Ủy ban thường vụ Quốc hội xin báo cáo giải trình, tiếp thu cụ thể như sau:

I. VỀ ĐÁNH GIÁ TÌNH HÌNH THỰC HIỆN CHƯƠNG TRÌNH 
HOẠT ĐỘNG GIÁM SÁT CỦA QUỐC HỘI NĂM 2007
Đa số ý kiến đại biểu Quốc hội nhất trí với Tờ trình của Uỷ ban thường vụ Quốc hội và đánh giá cao sự nỗ lực, cố gắng của Quốc hội, các cơ quan của Quốc hội, các Đoàn đại biểu Quốc hội và các vị đại biểu Quốc hội trong việc xây dựng và thực hiện chương trình hoạt động giám sát năm 2007. Mặc dù điều kiện thời gian dành cho hoạt động giám sát rất hạn chế, là năm chuyển giao hai nhiệm kỳ Quốc hội, nhưng Quốc hội đã cơ bản hoàn thành chương trình hoạt động giám sát đề ra, tiếp tục có những đổi mới, nâng cao chất lượng và hiệu quả, được cử tri và nhân dân hoan nghênh.

Bên cạnh đó, các vị đại biểu Quốc hội cũng nhấn mạnh đến chất lượng giám sát còn chưa cao, hiệu lực, hiệu quả chưa được như mong muốn và vẫn còn mang tính hình thức. Việc theo dõi, đánh giá, tổng hợp kết quả thực hiện kiến nghị sau giám sát còn hạn chế, thiếu những quy định cụ thể; giám sát việc ban hành văn bản quy phạm pháp luật còn chưa mang lại kết quả rõ nét; giám sát về giải quyết khiếu nại, tố cáo chưa làm được nhiều; hướng dẫn và giám sát hoạt động của Hội đồng nhân dân còn chưa được tiến hành thường xuyên; chất lượng và thời gian dành cho giám sát tối cao còn hạn chế, kết luận giám sát chưa thật đầy đủ và cụ thể.
Để nâng cao hiệu quả giám sát, nhiều ý kiến đại biểu Quốc hội nhấn mạnh về tổ chức hoạt động của các Đoàn giám sát; về chất lượng các kiến nghị và chế tài đối với việc thực hiện các kiến nghị, lời hứa trước cử tri và nghị quyết sau giám sát…

Uỷ ban thường vụ Quốc hội nhận thấy đây là những ý kiến xác đáng, phản ánh đúng tình hình thực tế, xin được ghi nhận những ý kiến nêu trên và sẽ tiếp tục nghiên cứu, khắc phục dần những hạn chế, yếu kém trong quá trình tổ chức thực hiện chương trình.
II- VỀ DỰ KIẾN NỘI DUNG CHƯƠNG TRÌNH GIÁM SÁT 
CỦA QUỐC HỘI NĂM 2008
1. Về nội dung và hình thức giám sát, đại đa số ý kiến các vị đại biểu Quốc hội thống nhất cao với những nội dung đã nêu trong dự kiến chương trình, theo hướng Quốc hội chỉ giám sát tối cao những vấn đề lớn tại kỳ họp; tăng tính chủ động của Ủy ban thường vụ Quốc hội, Hội đồng dân tộc, các Ủy ban của Quốc hội trong việc giám sát những vấn đề bức xúc thuộc phạm vi trách nhiệm và lĩnh vực phụ trách, làm cơ sở để đại biểu Quốc hội nắm sâu hơn, có chính kiến rõ hơn về vấn đề quan tâm.

2. Về một số nội dung giám sát các vị đại biểu Quốc hội đề nghị bổ sung như: Tiến độ giải ngân của các chương trình mục tiêu quốc gia; các hoạt động tư pháp; việc thực hiện một số đạo luật; công tác điều tra, truy tố, xét xử một số vụ án tham nhũng, đấu tranh phòng chống tham nhũng;  cải cách hành chính; cải cách tư pháp; chất lượng giáo dục; chất lượng và độ bền vững của việc phổ cập trung học cơ sở; công tác xã hội hóa bệnh viện, cơ sở khám chữa bệnh và cơ sở chăm sóc y tế cộng đồng tuyến huyện trên phạm vi toàn quốc; tình trạng ùn tắc giao thông ở các đô thị lớn; dự án về công trình kinh tế trọng điểm; việc quản lý chất lượng công trình; vấn đề an toàn vệ sinh thực phẩm, phòng chống dịch… Đây đều là những vấn đề quan trọng, bức xúc trong đời sống kinh tế-xã hội, được dư luận quan tâm. Tuy nhiên, do điều kiện có hạn nên không thể đưa quá nhiều vấn đề vào chương trình giám sát của Quốc hội. Những vấn đề được nêu trên đây, Uỷ ban thường vụ Quốc hội, Hội đồng dân tộc, các Uỷ ban của Quốc hội có trách nhiệm nghiên cứu, tiếp thu và lựa chọn để đưa vào chương trình giám sát của mình theo lĩnh vực phụ trách. Sau khi Quốc hội thông qua Nghị quyết, các cơ quan của Quốc hội sẽ chủ động xây dựng chương trình cụ thể của mình; Ủy ban thường vụ Quốc hội thực hiện việc chỉ đạo, điều hòa, phối hợp để việc xây dựng chương trình và tiến hành giám sát bao quát được hết các lĩnh vực mà đại biểu Quốc hội quan tâm.

3. Về hai nội dung Quốc hội tiến hành giám sát tại kỳ họp: Việc thực hiện chính sách pháp luật về công tác xã hội hóa chăm sóc sức khỏe nhân dân và Việc thực hiện chính sách, pháp luật về đầu tư xây dựng cơ bản sử dụng vốn nhà nước ở các Bộ, ngành, địa phương từ năm 2005 đến năm 2007 là những vấn đề bức xúc, có tầm quan trọng đặc biệt và ý nghĩa thiết thực trong đời sống kinh tế-xã hội, đã được lựa chọn trên cơ sở đề nghị của các cơ quan của Quốc hội, Đoàn đại biểu Quốc hội, Mặt trận Tổ quốc, ý kiến, kiến nghị của cử tri và xem xét tình hình thực tế của đất nước. Ủy ban thường vụ Quốc hội đã thảo luận tại nhiều phiên họp và thấy rằng hai nội dung này đã đáp ứng được các tiêu chí và nguyên tắc của việc lựa chọn các vấn đề Quốc hội giám sát tối cao tại kỳ họp; đồng thời, cũng được đại đa số ý kiến của các vị đại biểu Quốc hội tán thành. Vì vậy, đề nghị Quốc hội chấp thuận đưa vào chương trình giám sát chuyên đề của Quốc hội năm 2008. 
Có ý kiến đề nghị dành nhiều thời gian hơn cho công tác chuẩn bị để Quốc hội tiến hành giám sát chuyên đề (ít nhất cho mỗi chuyên đề là 6 tháng); theo đó có thể bố trí cả 2 chuyên đề vào kỳ họp cuối năm để có nhiều thời gian chuẩn bị. Về vấn đề  này, Ủy ban thường vụ Quốc hội xin giải trình như sau: Nếu bố trí cả hai chuyên đề để Quốc hội giám sát tối cao tại kỳ họp cuối năm có thuận lợi là nhiều thời gian chuẩn bị hơn, tuy nhiên, do kỳ họp cuối năm, Quốc hội phải xem xét nhiều nội dung, trong đó, trọng tâm là quyết định về kế hoạch phát triển kinh tế-xã hội, ngân sách nhà nước; các báo cáo của các cơ quan hữu quan,… nên bố trí cả hai chuyên đề vào kỳ họp cuối năm sẽ là quá nặng. 
Với tinh thần đó, Ủy ban thường vụ Quốc hội đề nghị bố trí chuyên đề Việc thực hiện chính sách, pháp luật về đầu tư xây dựng cơ bản sử dụng vốn nhà nước ở các Bộ, ngành, địa phương từ năm 2005 đến năm 2007 vào kỳ họp cuối năm do nội dung này có phạm vi điều chỉnh rộng, liên quan đến nhiều ngành, lĩnh vực, dữ liệu nhiều và phức tạp. Đối với nội dung Việc thực hiện chính sách pháp luật về công tác xã hội hóa chăm sóc sức khỏe nhân dân, mặc dù đây cũng là nội dung khá lớn, liên quan đến nhiều địa phương nhưng xin được bố trí vào kỳ họp thứ ba. Đồng thời, để tiến hành có kết quả tốt nội dung này thì cần phải có biện pháp để khắc phục như triển khai sớm, tập trung nguồn lực, chỉ đạo quyết liệt và có kế hoạch chi tiết, cụ thể. Làm được như vậy thì vẫn có thể đạt được kết quả tốt; thực tế những năm qua nhiều chuyên đề lớn cũng đã được bố trí như vậy và vẫn đạt được kết quả thực sự.
4. Về nội dung giám sát Việc thực hiện chính sách, pháp luật về đền bù, giải phóng mặt bằng và giải quyết việc làm cho người dân có đất bị thu hồi, có ý kiến đề nghị tiếp tục tiến hành trong năm 2008. Uỷ ban thường vụ Quốc hội xin được giải trình như sau: Nội dung này, Quốc hội đã giao Uỷ ban thường vụ Quốc hội tiến hành giám sát trong chương trình hoạt động giám sát năm 2007. Theo đó, Uỷ ban thường vụ Quốc hội đã thành lập Đoàn giám sát và chỉ đạo thực hiện rất tích cực, có báo cáo kết quả giám sát trình Quốc hội tại phiên thảo luận tại Tổ của kỳ họp này. Trong báo cáo, Uỷ ban thường vụ Quốc hội đã đề xuất nhiều giải pháp thiết thực, kiến nghị nhiều vấn đề đến các cơ quan hữu quan nhằm khắc phục những tồn tại, yếu kém của công tác này; có kế hoạch làm việc cụ thể với Chính phủ về các vấn đề liên quan thuộc chức năng, nhiệm vụ của mỗi cơ quan. Đồng thời, đề nghị Chính phủ tiến hành tổng kết, đánh giá và có sự điều chỉnh kịp thời trong quá trình chỉ đạo, điều hành cho phù hợp với tình hình thực tế. Vì vậy, đề nghị không đưa nội dung này vào chương trình giám sát năm 2008.
5. Về nội dung Việc thực hiện pháp luật về đảm bảo trật tự, an toàn giao thông là chuyên đề đã có trong chương trình giám sát của Quốc hội năm 2007, Uỷ ban quốc phòng và an ninh được giao chủ trì thực hiện và báo cáo kết quả với Quốc hội. Do tính chất phức tạp và tầm quan trọng của vấn đề, đề nghị Quốc hội giao Ủy ban thường vụ Quốc hội tiếp tục tiến hành giám sát để báo cáo kết quả với Quốc hội vào năm 2008.
6. Đối với việc xem xét các báo cáo của các cơ quan hữu quan tại kỳ họp Quốc hội, đây là những nội dung đã được quy định trong Hiến pháp và nhiều đạo luật như Luật tổ chức Quốc hội, Luật hoạt động giám sát, Luật phòng, chống tham nhũng, Luật thực hành tiết kiệm, chống lãng phí…, đều là những quy định thuộc về chức năng giám sát của Quốc hội. Tuy nhiên, Uỷ ban thường vụ Quốc hội nhận thấy rằng, việc khẳng định và nêu tương đối đầy đủ, cụ thể các loại báo cáo chủ yếu trong Nghị quyết là cần thiết để các cơ quan liên quan có định hướng thực hiện. Vì vậy, về vấn đề này xin Quốc hội cho giữ nguyên như dự thảo.
Ngoài ra, có ý kiến đề nghị nên xây dựng chương trình hoạt động giám sát của Quốc hội cho cả nhiệm kỳ, đề nghị Quốc hội giao một số nội dung thuộc lĩnh vực phụ trách cho các cơ quan của Quốc hội tiến hành giám sát và báo cáo kết quả giám sát với Quốc hội. Về vấn đề này, khi chuẩn bị dự kiến chương trình giám sát cho năm 2008, Uỷ ban thường vụ Quốc hội cũng đã đề nghị các cơ quan chuẩn bị dự kiến chương trình hoạt động giám sát cho cả nhiệm kỳ tương đối công phu. Tuy nhiên, cũng có ý kiến cho rằng, việc xây dựng chương trình như vậy chưa được quy định trong Luật hoạt động giám sát hiện hành; đồng thời, Nghị quyết về chương trình hoạt động giám sát của Quốc hội hàng năm không nên quy định quá cụ thể mà nên để các cơ quan của Quốc hội chủ động thực hiện theo chức năng, nhiệm vụ của mình. Vì vậy, Uỷ ban thường vụ Quốc hội đã dự kiến chương trình như Tờ trình đã nêu.

III. VỀ MỘT SỐ BIỆN PHÁP, GIẢI PHÁP VÀ TỔ CHỨC THỰC HIỆN
Ý kiến đóng góp của các vị đại biểu Quốc hội đã nêu lên những nguyên nhân của những hạn chế, yếu kém trong hoạt động giám sát của Quốc hội thời gian qua; nhiều giải pháp thiết thực như xây dựng chế tài để thực hiện kiến nghị sau giám sát, tăng cường chất lượng, thành phần Đoàn giám sát… nhưng không thể nêu hết trong dự thảo Nghị quyết, Ủy ban thường vụ Quốc hội xin phép sẽ nghiên cứu, tiếp thu trong quá trình chỉ đạo, điều hành và tổ chức thực hiện một cách linh hoạt, với mục đích cao nhất là hoàn thành tốt nhất chương trình hoạt động giám sát mà Quốc hội đã thông qua.
Vì vậy, đề nghị Quốc hội chấp thuận những nội dung cơ bản về các biện pháp, giải pháp và cách thức tổ chức thực hiện chương trình giám sát của Quốc hội năm 2008 như đã nêu trong Tờ trình và dự thảo Nghị quyết.

IV. VỀ MỘT SỐ VẤN ĐỀ KHÁC

Nhiều vị đại biểu Quốc hội tham gia cụ thể về câu chữ, kỹ thuật văn bản, về nội dung, hình thức dự thảo Nghị quyết, Ủy ban thường vụ Quốc hội đã nghiên cứu, tiếp thu và thể hiện trong dự thảo.

Với tinh thần đẩy mạnh hoạt động giám sát, góp phần tạo chuyển biến tích cực trong việc thi hành pháp luật, điều hành các lĩnh vực còn bức xúc trong đời sống xã hội của đất nước, năm 2008 Ủy ban thường vụ Quốc hội sẽ tiếp tục nghiên cứu, cùng Hội đồng dân tộc, các Ủy ban của Quốc hội, Đoàn đại biểu Quốc hội và đại biểu Quốc hội cải tiến để từng bước nâng cao chất lượng và hiệu quả hoạt động giám sát.
*

*       *

Trên đây là báo cáo giải trình, tiếp thu ý kiến đại biểu Quốc hội về dự kiến chương trình hoạt động giám sát của Quốc hội năm 2008, Uỷ ban thường vụ Quốc hội kính trình Quốc hội xem xét, quyết định.
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