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BAO CAO 
Ket qua khao sat "Tinh hinh trien khai thine hien chinh sach doi voi 

can be, cong chirc, vien chirc va ngtro• huirng lu'o'ng trong ltyc ltrvng vu trang 
cong tac tai viing có dieu kien kinh to -xa hai dac biet kho khan" 

Thvc hien chtrong trinh hoat deng, nam 2016, Wei deng Dan tee da ban 
hank .Ke hoach se 1197/KH-HDDT ngay 02/8/2016 ve vice to chi:re khdo sat 
"Tinh hinh trien khai thgc hien chinh sach d6i v6i can be, cong chirc, vien chirc 
va ngtx6i hu'&ng lt•ang trong luc lugng vu trang cong tac tai vUng c6 dieu kien 
kinh to -xa hei d4c biet kho khan" (theo Nghi dinh 116/2010/ND-CP ngay 
24/12/2010 ctia Chinh phd). 

Muc dich khdo sat nham danh gia met cach khach quan, town dien ve tinh 

hinh trien khai, ket qua sau 5 nam thk•c hien chinh sach thu hut, dal nge dei vet 

can be, cong chirc, vien chirc va nguoi huong ltrang trong 1irc luong vu trang tai 

cac vUng co dieu kien kinh to -xa hei dac biet khO khan; tit' do de c6 cac de xuat, 
kien nghi Wyi Quec hoi , Chinh phu, cac be nganh va dia phucmg ve giai phap tiep 
tuc thuc hien c6 hieu qua, dam bac, y nghia, muc tieU chinh sach theo Nghi dinh 
116/2010/ND-CP cua Chinh ph6. 

Sau khi gi:ri Ke hoach, cong van yeu cau bac, cao nei dung khdo sat toi cac 

B6 nganh hint quan (Be Nei vu; BO Lao deng, Thtrang binh va Xa hei, Be .Tai 
chinh; Bo Ke hoach -Dau ttr; 1:137 ban Dan tee), va cac tinh, thanh phe co (lei 

ttrgng, dia ban thu htrong chinh Hei deng Dan tec cling da to chirc 04 
doan2 , true tiep khdo sat tai 10 tinh dai dien cho cac khu vuc , dia ban (m6i tinh 2 
huyen, moi h.uyen 1- 2 xa). 

Den 31/10/2016, da c6 40/48 tinh gui bao cao va 02 bO girl bao cao ye HO d6ng Dan tOc (co phu luc 

2(1) Doan khdo sat tai 02 tinh: S6c Traria, An Giang (tap trung cac xa thuOc dia ban xa bai ngang yen 
bien, hai dao va bien giai, DBKK) do d/c Ha Ngoc Chien, Chu tich HDDT lam I'm Ong doan, 

(2) Doan khdo sat tai 02 tinh HOa Binh, Phu Tho (tap trung cac xa ATK, DBKK) do d/c Giang A Chu, 
PhO Chu tich HDDT lam Throng (loan 

(3) Doan khdo sat tai 03 tinh: Thai Nguyen, Lang Son, Quang Ninh (tap trung cac xa ATK, bien gi6i) do 
d/c Cao Thi Xuan, PhO Chu tich HDDT lam Twang doan. 

(4) Doan khao sat tai 03 tinh: Thanh 1-16a, Ha Tinh, 111(ra Thien Hue (tap trung cac xa thuOc dia ban xa 
bai ngang yen bien, hai dao) do d/c Nguyen Lam Thanh, Ph6 Chu tich HDDT lam TruOng doan. 

Ha Noi, ngay 02 trang 12 nam 2016 

kem). 



Tren co so bao cao cua cac bO nganh, dia phuong va ket qua khao sat truc 
tiep cda cac Doan; Thuamg truc HOi dOng Dan tOc bap cao voi Uy ban thuOng vu 

QuOc hOi nhu sau: 

I. TINH HiNH TRIEN KHAI VA KET QUA THVC HIEN 
1. Tinh hinh chung ye sty ra 	chinh sich 

Trong nhimg nam qua, dac biet la sau thgc hien chinh sachodOi moi, Dang, 
Nha nuerc dal ban hanh nhieu chu truong, chinh sach nham thUc day phat trien 
kinh to -xa hOi dac biet khO khan, gop phan tich cuc xoa dOi, giam ngheo, thuc 
hien cong bang, tien bO xa hoi, thu hep khoang cach chenh Lech ve doi song gifia 
cac vimg mien; trong do c6 cac chinh sach ve tang cuamg thu hut, nang cao chat 
lugng va so luting doi ngii can bO, cong chirc cong tac tai cac vimg nay nhu: 
Quyet dinh 56/2006/QD-TTG ngdy 13/3/2006 cUa Thu tithing Chinh phU ve viec 
tang cu mg c6 thei hail can bO, cong chirc ve cac huyen, xa trong diem vimg dOng 
bao dan tOc thieu so (DTTS), bien gied; Nghi dinh so 61/2006/ND-CP ngay 
20/6/2006 cUa Chinh phd ve chinh sach dOi veri nha giao, can be) quan 1)'T giao due 
cong taco tru&ng chuyen biet, viing có dieu kien kinh dac biet kho 
khan; Nghi dinh so 64/2009/ND-CP ngdy 30/7/2009 cua Chinh phn dOi vOi can 

vien chirc y to dang cong taco vUng co dieu kien kinh to-xa hoi dac biet kh6 

Tuy nhien, thuc trang tinh hinh can bO tai viing dOng bao DTTS, vUng có 
dieu kien kinh to -xa hOi dac biet kho khan van tiep tuc con nhieu kho khan, bat 
cap, vim thieu ve so lugng vita yeu ve chat lugng, chua dap irng dugc yeu cau 
thuc to phat trien; vi vay, ngay 24/12/2010, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh 
116/2010/ND-CP "ve chinh sach dOi ved can bO, cong chirc, vien chirc va ngu&i 
huong luting trong luc lugng vu trang cong tac tai vUng có dieu kien kinh to-xa 
hOi dac biet kho khan" ved cac co the dai ngO phil hop, clang bO hon. (Sau day goi 

tat Id Nghi dinh 116). 

2. Cong tic chi dao, to chirc trien khai 
2.1. Trien khai van ban trung trung 

Sau khi Nghi dinh 116/2010/ND-CP dugc ban hanh, BO NOi vu va BO Tai 

chinh da kip theyi ban hanh Thong to lien tich so 08/2011/TTLT-BNV-BTC ctia 
lien BO NOi vu - BO Tdi chinh huemg dan .thuc hien mot so dieu cua Nghi dinh so 
116 tdo dieu kien thuan lgi cho cac dia phuong trien khai. 

CUng veri viec ban hanh Nghi dinh 116 dm Chinh phi'', hang nam, qua ra 

soat, ThU tuemg Chinh phit ban hanh cac Quyet dinh quy dinh ve tieu chi, phe 
duyet danh sach cac thon, xa thuc dia ban dac biet kho khan lam can cir cho viec 
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thgc hien. Nghi dinh nhu: Quyet dinh 30/2012/QD-TTg ve tieu chi xac dinh than 

dac biet kho khan , )(a thuOc viing dan tOc va mien nYi giai doan 2012 -2015; 

Quyet dinh 539/2013/QD-TTg phe duyet Danh sach cac xa dac biet kho khan 

viing bai ngang yen bien va - hai dao giai doan 2013-2015; Quyet dinh 

2405/2013/QD-TTg phe duyet Danh sach cac xa dac biet khO khan, xa bien 

xa an toan khu vao dien clau to dm Chuang trinh 135 nam 2014 va 2015; Quyet 

dinh 945/2014/QD-TTg dieu chinh, b6 sung QD 2405... 

Ngoai ra, trong qua trinh to chic thgc hien, BO NOi vu, BO Tai chinh, Uy 

ban Dan tOc...ding có cac van ban tra loi , giai thich, hixOng clan cac vuOng mac cu 

the cilia cac co quan don vi trung trang va CY dia phuong. 

2.2. Van ban dia phu'o'ng 
De có co so( thgc hien hieu qua Nghi dinh 116, ben canh viec tri'en khai cac 

van ban dm cac blo nganh lien quan, mat so tinh ding da ban hanh cac van ban 

thuOc tham quyen de bao darn phY hop vOi tinh hinh va dieu kien tai dia phuang. 

Co 16/40 tinh di ban hanh van ban huertig dan 3 , chu yeu la van ban cilla UBND, 

So Tai chinh, mot so tinh co van ban cua Tinh uy , HDND, (tinh Binh Thuan da 

ban hanh 01 van ban dm Tinh tiy va 04 van ban dm UBND tinh; tinh Cao Bang, 

Gia Lai ban hanh 04 van ban oh UBND tinh; tinh Ninh Thuan ban hanh 04 van 
ban ciia. UBND tinh, 01 van ban ciia HDND tinh...). Con lai, cac tinh khOng ban 

hanh van ban htrOng an 4 , chi t6 chirc thgc hien theo cac van ban hung dan clia 

Trung u'ong. 

3. Ket qua thtyc hien Nghi dinh 116 
3.1. Ging tac ra soat, thong ke, thAm dinh cac doi tuling &tag thy 

ht•iirng chinh sach 

Hau het Uy ban nhan dan cac tinh da giao cho cac ser nganh Lien quan nhu 

So -NOi vu, chinh va cac co quan co dai Wong thy htrong chinh sach phOi 

hop vol UBND cac huyen, thi xa, thanh. pho" Wen hanh thOng ke, rd soat the dOi 

tuong duac thy huong trinh Uy ban nhan dan tinh va trien khai tuyen tru,Ten, to 
chirc thuc hien dam bao quyen loi, the do , chinh sach theo guy dinh. 

Tren co so de nghi dia Uy ban nhan dan cac tinh, cac Bo, nganh chgc nang 
tham dinh., cap phat kinh phi. 

3 Cac tinh co ban hanh VB hirang dm: An Giang, BR-VT, Binh Thuan, Cao Bang, Gia Lai, Lam Wing, 
Ninh Thuan, Phu Tho, Quang Nam, Quang NO, San La, Sot', Trang, Thai Nguyen, Thna Thien Hue, Tien Giang, 
Yen Bai. 

4 Cac tinh kh8ng ban hanh VB haang dan: Bac Giang, Bac Kan, Binh Phuac, Ben Tre, Ca Mau, Dak Laic, 
Dak NOng, Dien Bien, D6ng Thap, Ha Giang, Ha Tinh, Hea Binh, Lang Son, Lao Cai, Ninh Binh, Nghe An, Phu 
Yen, Quang Ninh, 'Fay Ninh, Tuyen Quang, Thanh Hoa, Tra Vinh, Vinh 
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Hang nam, cac dia phuong, ba nganh lien quan cla to chirc th'm dinh, xac 

dinh lai so lugng, d6i tugng de phan ba kinh phi va quy'et toan kinh phi cho phu 

hop. 

3.2. Ket qua thtrc hien chinh sach 
Theo so lieu bao cao cua 43 tinh va 02 ba nganh giri ve Hai dang Dan tac, 

trong giai doan 5 nam tir 2011 -2015 5 , tang so dai tugng dugc hugng chinh sach 

theo Nghi dinh 116 trong 5 nam la 1.616.326 lugt ngugi; tang mirc kinh phi thirc 

hien chi tra la 24.817.058 trieu d'ang (xem bie'u so 1). 

Trong do: 

- Phu cap thu hit la : 695.261 lugt nguoi/15.874.783 trieu 

- Phu cap cong tac lau nam: 639.366 lugt ngugi/5.413.494 trieu dang. 

Phu cap lan 6su va phu cap chuyen vimg: 49.662 lugt ngubi/ 973.723 
trieu &rig. 

- Trg cap tien mua va van chuyen nugc ngot, sach: 45.826 loot ngugi/ 
44.257 trieu 

Trg cap 1 lAn chuyen cong tac, hoac ve huu: 5.119 lugt ngued/147.909 
trieu (long. 

- Thanh toan tien tau xe: 41.614 lugt no/ad/61.286 trieu 

- Thanh toan tien tham quan, hoc tip: 57.628 lugt ngu6i/133.598 trieu 

Vgi tang kinh phi chi cho 5 nam tren dia ban 43 tinh not tren, tinh trung 

binh 1 nam ngan sach nha nuac chi cho viec thgc hien chinh sach theo ND 116 la 

4.931.198 trieu dang. 

Tinh theo don vi tinh, có the lay so lieu cila mat so tinh, vi du: Tinh Dien 

Bien trong 5 nam chi tra 1.250 tY 602 trieu clang (trung binh chi 250 tS7120,4 trieu 

clang/nam), Tinh Nghe An trong 5 nam chi tra 1.310 tY 845 trieu dang (trung binh 

chi 262 tY 169 trieu clang/nam); Tinh Thai Nguyen 577 tY 852 trieu dong, binh 

quan m6i nam teen 115 tY clang; Tinh Lang San chi g'an 484 tY dong, binh quail 

96,8 tY dang/nam; Tinh Dak Lak trong 5 nam chi tra 714 tY 039 trieu clang (trung 

binh chi 142 tY 807,8 trieu clang/nam); Tinh Sac Trang trong 5 nam chi tra 

905.649 trieu clang (trung binh chi 181 tY 129 trieu clang/nam). 

Tinh theo don vi xa, vi du: tinh trung binh 1 xa cua tinh Hoa Binh dugc 

hung 1.288.138.935 dang/xa. Tai )(a Hoang Phu (huyen Hong Hod, tinh Thanh 

H6a), trong nam 2015 kinh phi chi theo ND 116 la 3 tY 757,486 trieu clang dang 

5  Theo so lieu bao cao cila 43 tinh (40/48 tinh giri vO Hoi clOng Dan tOc N/A so liOu dm 03 tinh girl vO /3() 
Ni0 vu). COn theo so liOu trong bao cao cna BO Ni0 vu thi m6i co bao cao va so liOu cua 06b0, 31 tinh. 
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cho 115 d6i tugng thu huong; (s6 kinh phi nay gap 3,7 Ian s6 tien chi dati to co sa 
ha tang lxa/nam, vi m .e6i xa chi dugc chi 1.000.000.000 cl/xdinam). 

Tinh theo doi Wong thu huOng, Lay vi du tai tinh Thanh Eloa trung binh m6i 
nam c6 9.970 nguari dugc thu huang chinh sach vgi khoan kinh phi trung binh Id 

413.059.258.600/nam, binh quan moi rot d6i tuvng thu huong chinh sach vgi 

kinh phi la 41 trieu 430,216 dOng/ngtrei/nam 6 . Tinh Phu Tho binh quan d6i tuo:ng 
thu huong nam 2015 Id 41trieu 394 :ngan clOng, 

Tuy nhien, nhirng so lieu tren van chua day dti do cac tinh th6ng ke bao cao 

khOng &rig bO, mot so tinh chi thong ke dugc so can bO, cong chirc, vien chirc 

cap xa nhu Giang, Tuyen Quang, Lang Son, Quang nam, mot so 

tinh c6 them d6i tugng thuc nganh gido duc, y t6 nhu.  Dien Bien, Bac Can, Bac 

Giang, Ha Tinh, Gia Lai, Lam DOng, An Giang, Tra Vinh...; khei luc lugng vu 

trang nhieu tinh khong nam dugc. 

3.3. Thanh quyeit than 
Nhieu tinh da thuc hien tot chinh sach, thuc hien thanh guy& town kinh phi 

citing dia ban, d6i Wong va khong c6 vuong mac trong qua trinh chi tra kinh phi, 
khong xay ra. khieu nai , to cao... 

Tuy nhien, not s6 tinh da thgc hien thanh quy- et town kinh phi sai dia ban, 
sai d6i tugng da dugc thanh tra, kiem tra ra quy'et dinh thu hOi nhu: huyen Phti 

Cat (tinh Binh Dinh), huyen Dire Ph6 (tinh Quang Ngai), huyen Dam Wong (tinh 
Lam DOng); Huyen VO Nhai (tinh Thai Nguyen) chi sai dia ban, d6i Wong 6 34 

xa ATK, khong thuOc dien xa DBKK, voi so tien len den 2,5 tY d6ng. Tinh Lang 
Son chi sai dia ban, &.°)i tugng er 20 xa vai s6 kinh phi nam ld 12,807 ty dOng (12 
xa. 'Dien gigi, 8 xa ATK khong thuc xa 'DBKK). Tai tinh SOc Trang, da ap dung 

sai dan den dia ban thy hu6ng chinh sach tang them 29 xa, tai huyen Tri Ton tinh 
An Giang da chi nham cho 31 d6i tuong... 

4. Ging tac thanh tra, kiem tra, giam sat 

MOt so tinh da quan tarn trier' khai cong tac thanh tra, kiem tra viec thuc hien 

chinh sach, to chirc cac doan thanh tra, kiem tra cua cac co quan chuyen mon nhu: 

Sa tai chinh, not vu, Ban dan tOc va cac co quan giam sat cda tinh nhu Doan dai 

bieu Quoc hoi cac tinh, thanh phO; Ban Dan tOc, Ban Van hoa —xa hOi ctia HOi (long 
nhan dan tinh, thanh ph'6.... de phat hien ra vuong mac trong qua trinh thuc hien nhu 
Thai Nguyen, Ha Tinh, Lam DOng, Quang Ninh, Gia Lai... 

6  S6 lieu khan sat Lai tit-1h Thanh Hoa 



Tuy vay, cang c6 nhfing dia phuang chua thuCtng xuyen did trong den cong 
tac thank tra, kiem tra, giam sat viec thuc hien the dO theo Nghi dinh 116 tren dia 
ban de phat hien nhtrng bat cap, kip thoi kien nghi voi cac co quan chirc nang xem 

xet, dieu chinh phU hop voi cac quy dinh cua Nghi dinh. 

II. DANH GIA WET QUA THVC HItN 
1. Nhirng ket qua chat ducic 

1.1 Qua 5 nam thuc hien, phai khong dinh rang, Nghi dinh 116 la mot chinh 
sach, chn truong dUng dan cUa Dang va Nha nu& nham dOng vien, thu hat, tao 
dieu kien cho can bO, cong chic, vien chdc va ngueyi huong luong trong llxc lugng 

vu trang cong tac ef vung c6 dieu kien kinh to - xa hOi dac biet kh6 khan, trong d6 

ch6 yeu thuc dia ban vung dan tOc thi'eu so va mien nui , gOp phan vao viec phat 

trien kinh to-xa hOi o nhang yang nay. 

1.2 Theo bao cao cUa cac tinh va khdo sat thuc t6 cho thay cac dia phuong 

da chU dOng, tich cuc trien khai thirc hien ND 116. Viec trien khai thuc hien Nghi 
dinh 116 tren dia ban cac tinh, huyen, xa da gop phan thu but cac dOi tugng can 
1)0 den cong taco cac vung c6 dieu kien kinh to -xa hOi dac biet kho khan cila cac 
tinh (cac xa dac biet kilo khan, )(a Nen gieri, xa. ATK, xa bai ngang ven Bien; thon, 
ban dac biet kho khan); g6p phan be, sung so lugng, nang cao chit lugng d'Oi ngu 

can bO, cong chdc, vien Dac biet hai nganh gido duc va y t6 vai six uu dai 
phu cap nganh, phu cap khu vuc va chinh sach thu hUt da tao dieu kien tUng buck 
khac phuc tinh trang thieu gido vien va can bO y to keo dai trong nhieu nam 7 . 

1.3 Nghi dinh 116 da tao dugc su khich le &Ong vien kip thei cho dOi ngid 

can IDO cong taco viing dac biet kh6 khan dm cac tinh yen tam cong tac 
nang cao trach nhiem trong thuc hien nhiem vu, chat lugng, hieu qua hoat &Ong 
chuyen mon, khuy'en khich long yeu nghe, gan b6 vOi nghe va c6 dieu kien de 
nghien dru, phan dau va hoc tap nang cao trinh do chuyen mon. 

1.4 Voi six ho trg dia Nghi dinh 116 da g6p phan nang cao thu nhap, cai 
thien dOi song cho cac doi tugng hugng lixang tai cac vung kh6 khan, Op phan 
thuc hien thuan lgi hon trong ding tac dieu dOng, luan chuyen va bO tri can 1)8 ciaa 
cap Uy chinh quyen o nhttng vung nay. Theo bao cao cua cac tinh, tix ch6 phai 
dieu d'Ong, den nay, da c6 nhieu nguei muen xin ve cong tac Or dia ban hung 

chinh sach, hoac khi dugc dieu clOng chuyen vung thi khong muOn di, nhat la 
nhting dia ban khu virc bai ngang ven bi'en, o cac khu vixc ATK... do kh8ng c6 six 

each biet qua xa ve dieu kien kinh t6 -xa hoi voi khu vixc khong dugc thu hugng. 

Nhu huyen An Phu (tinh An Giang), tnrdc khi chua c6 ND 116 cac xa clac biet kho khan khong co bac 
si, nhtrng sau khi thgc hien chinh sach huyen cua CO 6/7 xa co:5 bac si tai xa DBKK. 
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1.5 Tai ingst so xa, huyen nai cac Doan cila 1-16i dOng Dan tgc den khdo sat 

nhan thay can 13C5 xa da quan tam, c6 trach nhiem trong viec nam bat thong tin lien 
quan den s6 lieu , cac chi s6 ve kinh to -xa hoi , quail 1y cac chinh sach, chuang 
trinh, dg da trien kh.ai tai dia phuong; nam va quan ly dugc cac so thOng ke 
lien quan cac nganh y te , gido duc va cac don vi c6 lien quan thu hung chinh 
sach cua Nghi dinh 116'. 

2. Nh•ng hart che, 'At Op 
Ben canh nhang ket qua dat dugc, trong qua trinh trien khai Nghi dinh 116 

ding con mot so han che can c6 six dieu[ chinh de phat huy hieu qua cna chinh 
sach nhu sau: 

2.1. Han chj, bat cap trong nOi dung cac van ban chinh sach 
- Nghi dinh 116 quy dinh Oita Pha.m vi dieu chinh va dgi tugng ap dung 

thieu tinh thong nhat. 

Dieu 1. Pham vi dieu chinh quy dinh la cac d61 tupng cong taco "viing có 
ditt kiln kinh to - xa hO7 ( -lac bic1  kho khan" va Khoan 2 Dieu 1 da quy dinh nhu 
the nao la viing c6 dieu kien kinh to - xa h6i dac hiet kilo khan. Nhung Dieu 2 D6i 
tug-rig dp dung lai quy dinh cac dgi tuang cong tac khong thu6c din cac xa dac 

biet kho khan thugc huyen 30a van duce hugng, din den di'en hung thu chinh 
sach r6ng 

- .Nghi dinh 116 quy dinh dai tuo:ng thu huang bao trim len rat nhieu dai 

tuvng thu hueing da dirgc quy dinh bai cac chinh sach trugc d6, nhung khong bai 

IDO hoac c6 hireing dan cu the nen viec chi tra khac nhau, CO not thi chi tra ding 16c 

nhieu chinh sach cho mot d6i Wang, cep nai thi thgc hien mot chinh sach. Cac 
chinh sach phi cap thu hilt , tra cap tham quan, hoc tap, bOi clueing chuyen mon 

nghiep vu cua Nghi dinh so 116/2010/ND-CP thong cheo voi mgt so Nghi dinh 
khac da duce Chinh ph -6 ban hanh truck do nhu: Nghi dinh s6 61/2006/ND-CP 

ngdy 20/6/2006 dm Chinh phi ve chinh sach dOi voi nha gido, can b6 quan ly 
giao duc cong taco truang chuyen biet, viing co dieu kien kinh to xa h6i DBKK; 
Nghi dinh so 19/2013/ND-CP ngdy 23/2/2013 cUa Chinh phi sga dOi, b6 sung 

11* so dieu cua Nghi dinh so 61/2006/ND-CP ngay 20/6/2006 dm Chinh phi; 

Nghi dinh so 64/2009/ND-CP ngay 30/7/2009 ve chinh sach doi vgi can b6, vien 

chirc y to col-1g taco viing c6 dieu kien kinh to - xa h6i dac biet 1(116 khan. 

Viec huang dan, chi dap thieu thgng nhat d'An den mgt dai tugng ding luc 
hugng nhieu khoan phi cap, vita huemg chinh sach 116, vita hugng phi cap dac 

thi). nganh, vim hueing phi cap khu vgc... 

8 V1 du nhLr lanh dao xa Hoang Phu, xa Hong 	(huyen Hoang Hod - Thanh Hon); xa Dien Trung 
(huyen Dien Chau — Nghq: An); xa Wmg B"c- H. A Lodi, lanh dao huyn A Lue'i "Mira Thin Hu6... 



- Dia ban thu huong quy dinh tai Nghi dinh 116 va dia ban huong dan theo 

Thong tu 08 cila lien bO cang nhu cac Nghi dinh khac khong c6 su th6ng nhat 9 . 

Thong tu 08 da ma rang d6i tugng thu huong dan den s6 lugng d6i Wong hithrig 
chinh sach 16n, quy dinh tai nhieu van ban cUa Trung cong, ban hanh o nhieu thai 
diem khac nhau da dan den trong hop ve dia ban, d6i tugng, thong die() not dung 
gay kh6 khan trong qua trinh to chirc that hien. M6t s6 dia ban xa bai ngang ven 
bien trong nhung nam gan day kha phat trien, each trung tam huyen ly, khong xa 

nhung chua kip thai dieu chinh, tao du luan so bi gifra cac -yang trong ding mot 

dia phuong. 

- Do quy dinh d6i Wong thu huOng khong rO rang, thi'eu th6ng nhat nen mot 
so xa khOng thuOc khu vuc d4c biet kilo khan ma la xa thgc hien chuong trinh 
135, xa khu vuc an toan khu, xa o khu vuc I, khu vuc II van dugc thu huong, dan 
den ngan sach chi tra hang nam qua 16n. MOt s6 dia ban chi sai d6i tugng da dugc 
xac dinh, tuy B6 Tai chinh da c6 chi dao khong thu h6i nhung cong tac ra soot, 
dieu chinh va giai quyet, xd ly hau qua van chua dugc that hien kip thoi (Thai 
Nguyen, Lang Son, Lam D6ng, Kon Turn, Quang Ngai, Phil Yen...) 

2.2. Bat cap trong dinh mist chi cho cac chinh sach phat trien Ong gong. 

Viec dau tu cho cong tac thu but d6i ngii can bO dugc dap tao can ban, c6 
Wang lac, trach nhiem den v6i cac \Tung dac biet kilo khan la rat can thiet; tuy 
nhien trong lac ngan sach nha nu6c con rat kh6 khan thi viec can d6i cac ngu6n 
chi de bao dam phat trien hai boa, toan dien ding phai dugc tinh toan, xem xet. 

Theo ket qua kith° sat, tro cap thu hiat chi tap trung cho mot so it d6i tugng va mot 

d6i tugng d6ng th6i ding huong nhieu chinh sach nhu phu cap nganh, phu cap dia 
ban, phu cap 116... neu tinh binh quan cho cac chinh sach chi cho cong d6ng thi 

chua bang chi cho nhom nh6 d6i tugng nay. 

9  Nghi dinh s6 64/2009/ND-CP la toan b6 cac xa DBKK, xa bien giai , xa an toan khu yang dang bao dan 
tac va mien n6i thu6c dien ciao tu Chuang trinh 135, xa DBKK viing bai ngang ven bier' va hai dao; trong khi do 
theo quy dinh tai Nghi dinh s6 116/2010/ND-CP va Nghi dinh so 19/2013/ND-CP thi ap dung chinh sach dal vai 
cac dOi tuo:ng cong tac tai cac xa DBKK \rung dan t6c va mien nui thu6c dien clan tir Chuang trinh 135, xa DBKK 
vOng bai ngang yen bien va hai dao va cac than DBKK. Viec xac dinh cac xa DBKK viing dan t6c va mien nui 
hien quy dinh chua r6 rang dan den each hieu, van dung khdc nhau ve d6i tuang va dia ban thu huong chinh sach. 
Theo cong van so 1458/UBDT-VPI35, ngay 31/12/2015 Uy ban Dan t6c huong dan xa co diet' kin kinh to hai 
DBKK thu6c viing dan t6c va mien nui la xa khu vuc III duce quy dinh tai Quyet dinh so 447/QD-UBDT ngay 
19/9/2013, Quyet dinh s6 601/QD-UBDT ngay 29/10/2015 cOa B6 truang, Ch6 nhiem UBDT ya cac guy& dinh 
sfra d6i, 1)6 sung (neu co); ThOn DBKK la than dtrac quy dinh tai Quyet so 447/QD-UBDT ngdy 19/9/2013, Quyet 
dinh so 68/QD-UBDT ngay 19/3/2014, Quyet dinh s6 601/QD-UBDT ngdy 29/10/2015 cila B6 truang, Chu nhiem 
UBDT va cac Quyet dinh sda dai, ba sung (neu CO) thuac pham vi at) dung Nghi dinh so 116/2010/ND-CP. Tuy 
nhien Quyet dinh s6 447/QD-UBDT ngay 19/9/2013 cila B6 throng, Chia nhiem Uy ban Dan t6c (Thai gian thirc 

hien is giai cloan tir nam 2012 dien nam 2015), nhu vay tir nam 2016 Quyet dinh so 447/QD-UBDT co thuOc 
pham vi ap dung theo Nghi dinh so 116/2010/ND-CP hay kh6ng thi hien nay chua co van ban huong dan. 
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M6i nam tinh HOa Binh chi tra 103.051.114.825 dOng, binh quan moi xa 
dac biet kho khan, chi tra thu but cho can bO, cong chirc theo Nghi dinh 116 la 
1.288.138.935 d/xa. Trong khi do dau tu co.  sa ha tang cho xa dac biet kilo khan 
chi 1.000.000.000 d/xa/nam. Tinh Phu Tho tinh binh quan moi nam chi tra 
101.944.800.000 ding. M6i nam, can 1DO, cong chirc cong tac teen dia ban xa 
DBKK dugc hikeng phu cap theo Nghi dinh 116 binh quan IA 1.687.827.814 ding. 

2.3. Viec phi hap girth cac ca quan clurc Wang 

- Clara có sir ph6i hop chat the giiia cac BO, nganh (BO NOi vu, BO Tai 
Chinh, Uy ban Dan tic) trong qua trinh hoach dinh chinh sach, huang dan trien 
khai thirc hien chinh sach; chua kip tiled thanh tra, kiem tra, phat hien bat cap de 
de xuat stra 

DOi tugng thu huang, dia ban thu huang va kinh phi thirc hien la 3 yeu to 
quan trong can phai duoc xem xet, tinh toan k5f trong qua trinh hoach dinh chinh 
sach ding nhu liming an, chi dao thirc hien chinh sach. BO Noi vu nam ve con 
ngtroi, dOi tugng thu huang, BO Tai chinh nam kinh phi, fly ban Dan tic la co 
quan tham mtru ve dia ban thu hugng, \Tay nhung khi hugng dan thong tu lai 
khOng có sir tham gia dia Uy ban Dan tic. Trong qua trinh trien khai thirc hien, 
nhieu bat cap phat sinh chua dugc cac bO nganh thOng nhat phi hop huang an 
nen mO'i bO tra theo mot huang, gay .{ho khan cho cac dia phuang. Vi du: BO 
Tai Chinh, Bo NOi vu va Uy ban Dan tic co mot so van ban tra loi , twang an 
giai guy& mot se; truemg hap cu the, tuy nhien chua co sir trao doi , thOng nhat, 
phOi hop vgi cacbO nganh lien quan, khong ding giri tai cac dia phuang dugc thu 
hugng chinh sach tai ND 116, nen m6i dia phuang .van dung, gial quyet cac 
vugng mac khac nhati 1° .6 dia phuang, viec phOi hop gift cac nganh, cac cap 
chua chat the an den viec tong hop, thu thap so lieu chua day du, thieu chinh 
xac n . 

- Cong tac quail l)"7 nha nuerc con chOng cheo, bat cap: viec ra soat dOi 
tugng, lap di.x toan kinh phi do Uy ban nhan an tinh phe duyet trinh Bo Tai chinh 

I°  BO Tai chinh: Da ban hanh cac van ban tra lai cac tinh: Phu Yen, Lang Son, Gia Lai, Tra Vinh. 
US/ ban Dan tOc: Da ban hanh 2 van ban tra lai kien nghl 	tri tinh Thai Nguyen va ban hanh 02 van ban Inning 
dan dia ban c6 dieu kien kinh t6 xa hoi dac biet kh6 khan gin cac tinh. Tuy nhien, nOi dung Inning dan tai cac van 
ban cda UBDT khong thong nh6t, thieu can cur ve dia ban thu huang ND 116, dan den cac ban khoan, gay bac xdc 
trong du Juan, khO khan va sai pham cua cac dia phuang trong qud trinh thgc hien ND 116. 
BO NOi 	Dd ban hanh cac van ban tra 16i tinh Thai Nguyen. Tra lai dm BO Nei vu ciing chua dam bao ddy du 

can cir va thieu chinh xdc tao ra cac each hieu khdc nhau, dan den viec van dung sai dei ttrong thu huang ND 116 Of 
met so dia phuang 

" Tai cong van se 59/HDDT14 ngay 15/9/2016 cna HDDT dd de ngin cac tinh giri be sung thong tin, so 
lieu, bang bieu de tong hop theo tUng chinh sach cida ND 116, nhung met se tinh van aura gfri bo sung va chi 
thong ke tong so theo nam hoc 5 nam, khong thong ke theo tirng chinh sach cna ND 116, nhu Lang Son, Dak Ldk, 
Dak N6ng, Gia Lai, Quang Nam, Quang Ngdi. 



quyet dinh, tuy nhien cac nganh NOi vu, Y te, Gido duc & Dao too, Cong An, 
Quec phong cling dugc giao chu tri, phi hop chii trl trien khai thuv hien chinh 
sach. Vi vay, i met se dia phuong dugc khao sat, co quan chu quan kh6 khan 

trong viec tong hop se lieu, khong bao coo dugc tinh hinh trien khai cap phat cua 

cua cac nganh nhu Quan s r , Cong an... chi bao dugc se lieu can be cap 

phueng. 

2.4. Ve cong tac tuyen truyen. 
- COng tac tuyen truyen, t6 chirc tap huAn, nghien cdu trien khai Nghi dinh 

116 cho cac dei tugng thuv hien, cap xa, cap huyen chua sou, 1(5( an den viec ap 
dung 6( cac dia phuong thieu sir thong nhAt. Met se not dung theo quy dinh cua 
Nghi dinh Cf met se dia phuong khong trien khai nhu thanh toan tien tau xe, thanh 

toan tien tham quan, hoc tap... 

- Cong tac nam thong tin va phi hop vii cac don vi tren dia ban cap tinh, 

huyen chua tot. Nhieu can be xa chua nam ky cac not dung cua chinh sach, chua 

c6 bien phap quail ly , thu thAp se lieu theo cac dei tugng thu huing cua cac nganh 

(giao duc, y t6s, luc lugng vu trang...) tren dia ban co so dugc thu huong chinh 

sach de c6 nhtrng de xat, giai phap nhAm thuv hien hieu qua chinh sach, tranh 

lang phi nguen luc h6 trg cua Nha 

2.5 r'e cong tac kiem tra, giam sat, so; tang k& 
Nghi dinh 116 ra deyi den nay la 06 nam, cac van ban hiring an deu khong 

neu nhiem vu so, tong ket, kiem tra, danh gia chinh sach, do vay chua to chirc 
dugc nhieu doan kiem tra, thanh tra, giam sat cua co quan cha quan de kip thqi 

phat hien ra bat cap d'e' de xat thao go cac kho khan trong qua trinh thkrc hien, 

chinh sira kip theyi, phii hop vii tinh hinh phat trien kinh hei cua dia 

phuong. 
3. Nguyen nhan 
3.1 Cac van ban quy dinh chua re va thieu sir thong nhAt an den viec ap 

dung chi tra cho cac dei tucmg, dia ban dugc huOng chua diing nhu xa an toan 
khu, xa bier' giefi, ngueri tap sr, hgp deng lao deng...vIn dugc huong chinh sach. 

3.2 Viec phan cap quan ly cheng cheo, theu sir thong nh'at, anh hueng den 

cong tac tong hop, danh gia trong qua trinh to chirc thvc hien. 

3.3 Tren cling met dia ban, ding hac thgc hien nhieu the de uu dai doi vii 
cong chirc, vien chirc nen viec chi tra trung lAp (Nganh gido due thvc hien theo 
Nghi dinh 61/2006-ND-CP, nganh y to thvc hien theo Nghi dinh 64/2009/NED-CP 

va ca hai deu cong th‘rc hien Nghi dinh 116/2010/ND-CP) 
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3.4 Cac van ban quy dinh cua cac cap c6 thdm quyen nhieu, thay d6i lien 
tuc ve dia ban, d6i tugng, tuy nhien viec cap nhat, huo'ng dan thieu kip thei 
(Quyet dinh 164/QD-TTg ngay 11/7/2006 phe duyet danh sach cac xa d.ac biet 
kilo khan, bien glad, an toan khu vao dien &du tu 135; Quyet dinh 2405 ngay 
10/12/2013 phe duyet danh sach xa d'ac biet kho khan, xa bien giai, an toan khu 
vao dien ddu tu 135 giai doan 2014-2015; Quyet dinh 539/QD-TTg ngay 1/4/2013 
phe duyet danh sach cac xa d'ac biet kh6 khan vi'mg bai ngang ven bien va hai dao 
giai doan 2013-2015 va nhieu van ban cila Bo truang Chit nhiem Uy ban Dan 
te6c). 

III. KIEN NCHI, BE XUAT 

	

A . 	 A 	. 
1. D01 	Quoc 	Uy ban thi•o.ng vu QuOc hOi: 
1.1.Qu6c hOi tiep tuc bo tri ngan sach cho viec thgc hien chinh sach theo 

quy dinh cua Nghi dinh 116 cUa Chinh 
1.2. Qu6c hioi de nghi Chinh phu c6 bao cao tong ra soat cac chinh sach lien 

quan den cac d6i tugng dang cong tac tai cac vUng c6 dieu kien kinh to-xa hOsi dac 
biet kho khan, xa bier' gi6i, an toan khu, bai ngang yen bien, hai ciao de c6 six dieu 
chinh, tich hgp cho giai doan tai , nang cao hieu qua chinh sach can 116 d6i veri cac 
viing kh6 khan. 

1.3. tJy ban thuOng vii Qu6c hOi chi dao cac co quan cua Qu6c hOi, cac 
Doan Dai bieu Qu6c h6i o cac dia phuong tang cuOng cong tac giam sat, kip then 
c6 nhang de xudt, kien nghi vai Qu6c hOi, Chinh phu nang cao hieu qua chinh 
sach thu but can b6, cong chirc, vien chic va nguOi huOng luong trong lgc lixong 
vu trang den cong tac tai cac dia ban kinh to - xa hOi da.c biet kho khan. 

2. DOi vo• Chinh phii, Thu ttro•g Chinh phu va cac bo, nganh lien quan 
2.1. De nghi Chinh phil chi dao cac b6 nganh chirc nang tong ket, danh gia 

hieu qua. cling nhu nhang han che, bdt cap qua thgc hien Nghi dinh 116 de c6 six 
dieu chinh v'e nhang bdt hop 1)'T da neu trong bao cao ve dia ban, do'i tugng this 
hung chinh sach. 

2.2. Nghien cuu hgp nhAt cac van ban quy dinh che d6 dal ngO dOi vai can 
cong chirc, vien chirc, lgc lugng vu trang dang cong tac tai cac viing c6 dieu 

kien kinh to - xa hOi d4c biet kho khan; han che viec chi tra trUng lap gdy that 
thoat cho ngan sach nha nuac (Nghi dinh 116, Nghi dinh 64, Nghi dinh 61...). 

2.3. Tang cuong trach nhiem trong viec ph6i hgp ban hanh cac van ban chi 
dao, hixong dan tao six th6ng nhat trong to chic thgc hien. 

2.4. Tien hanh ra sok thuOng xuyen dua ra khoi chuong trinh nhtmg c16i 
tugng tren cac dia ban khong con ac bit kh6 khan dugc huOng chinh sach uu 
dai. 
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TM. MA BONG DAN TOC 
TICH 

4'{ 

HA Ngoc Chien 

2.5. Tang cueng cong tac kiem tra, thanh tra kip thei phat hien nhixng bat 

cap de de xuat dieu chinh, sira doi chinh sach, ngan chAn nhang sai pham trong 
qua trinh tri'en khai to claire thuc hien Nghi dinh 116. 

2.6. Dinh ky t6 eh& so ket, danh gia tinh hinh, ket qua thuc hien Nghi dinh 

116 de nang cao hi'eu qua chinh sach. 
3. Doi voi dia phtrong. 
3.1. Tiep tuc chi dao thuc hien t& Nghi dinh 116, de xuat, kien nghi nhimg 

khO khan, bat cap trong qua trinh to chirc thuc hien chinh sach. Thgc hien nghiem 

tue viec ra soat cac xa du dieu kien theo quy dinh cua Chinh phu de de nghi xet b6 

sung hoc dua ra khoi danh sach thu huOng. 
3.2. Co co the thu hUt ngix0i tai , gioi ve cong tac tai vUng DTTS, \Tung 

DBKK, dOng thoi co co the tuyen, xet, chon hoac chinh sach uu tien, khuy'en 
khich cac dOi tugng có kinh nghiem, chuyen mon gioi dugc thu huang chinh sach 

thu but va the chinh sach khac theo quy dinh. 
3.3. Tang cueng cong tac phi hop giira cac so., nganh lien quan cua tinh de 

dam bao có su huOng dan th6ng nhat ve dia ban, dOi tugng thu huOng, tranh bat 

cap, mau thu'an nhu trong thai gian qua. 
3.4. Tuyen truy'en rOng raj va hieu qua ve y nghia cua cac chinh sach uu dai 

d6i d6i tugng thu huong de thay dugc vai trO, trach nhiem, kha nang cong 
hien phuc vu nhan dan tuong xdng vOi viec thu huOng su uu tien cua chinh sach 

Nha nuOc, dmg thbi co co the rang buOc trach nhiem lien quan den nang cao chat 

lugng phvc vu va hoat &Ong lau dai vUng dAc biet kho khan. 
3.5. Tang cueng ding tac kiem tra, giam sat, kiem toan tai dia phuong, kip 

thei giai quy& nhUng vuOng mac, co nhang de xuat, kien nghi phil hop \Teri thuc 
te. Tang cuong ding tac tap huan chuyen mon nghi'ep vv va cong tac thanh tra, 

kiem tra 0 co. sa va can bO dugc giao nhiem vv. 
Tren day la bao cao ket qua khdo sat "Tinh hinh triL khai va ket qua thuc 

hien Nghi dinh 116/2010/ND-CP ngay 24/12/2010 cUa Chinh phn", Thu?mg true 

Hoi dOng Dan tO'c xin bao cao Uy ban thuiyng vu Qu6c 

Noi nhlan: 
- Uy ban thtding vu Qu6c Ni (de WO; 
- Th0 Wang Chinh phn; 
- Cac BO nganh: NOi vu, Lao dOng TB&XH, Tai 
chinh, Uy ban Dan t'cic; 
- Doan DBQH, TTHDND, UBND cac tinh; 
- TT HDDT, TV HDDT; 
- Vu PVHDGS, Vu TH —VPQH, Vp DT; 
- Luu HC, DT. 
So e-PAS: 85692 
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