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KET LUAN  
Phien giai trinh "Tinh hinh thkrc hien chinh sach doi vOi can bO, 

cong chtic, vien chirc va ngtroi hircieng prong trong lure Itrceng vu trang 
cong tac tai viing có dieu kien kinh 4 - x5 hoi dac biet kho khAn" 

Thuc hien chucmg trinh hoat &Ong, ciia HOi dong Dan tec, sang ngay 
13/01/2017, tai Phong Thang Long - Nha Quoc hei, Thugng trgc HOi dong Dan 
tec da. to chirc Phien giai trinh ve "Tinh hinh thgc hien chinh sach doi voi can be, 
cong vien chirc va ngueci huong luang trong ltrc lung vu trang cong ta.c tai 
viing có dieu kien kinh to - xa hoi dac biet kilo khan" theo Nghi dinh so 
116/2010/ND-CP ngay 24/12/2010 cua Chinh phu (goi tat la Nghi dinh 116). 

Tharn dg phien giai trinh co: (1) Cac thanh vien Hoi dOng Dan tec, dai dien 
Thubng trgc cac Uy ban cua Quoc hei, Van phong ,Quoc hOi; (2) Dai dien Lanh 
dao cac co quan Trung cong, bO nganh: Ban Kinh to Trung cong, Uy ban Trung 
uang Mat tran TO quoc Viet Nam, Van phong Chinh phi/; BO Ke hooch va Dau tu, 
BO Quoc phong, ,BO Cong an; (3) Dai bieu dia phuong , dai dien met so lanh 
dao Doan Dai bieu Quoc hOi tai cac tinh (trgc tiep khao sat); Lanh dao UBND, dai 
dien cac sO, ban nganh thuOc UBND cac tinh; dai dien Ban Dan tec cua HDND 
cac tinh: Quang Ninh, Lang Son, Thai Nguyen, Quang Nam, Phil Yen, Kon Turn, 
Lam Dong... 

Chiu trach nhiem giai trinh gOm: 13() tnxerng Bo NOi vu, Lanh dao BO Tai 
chinh, Larih. dao Be Lao dong Thuong binh va Xa. hoi. Lanh dao cac be nganh 
khac tham gia giai trinh gom: Uy ban Dan tOc, Bo Y te, BO Giao duc va Dao too. 
Cac be da nghiem, tiic chuan bao cao bang van ban theo ,yeu cau Hei (long Dan 
tec va dugc gdi den cac thanh vien Heti dong va cac dai bieu than dg truerc phien 
hop giai trinh theo dUng quy dinh. 

Tai phien giai trinh, Hei dOng Dan tec, cac dal , bieu da nghe BO truang Bo 
Nei vu Le Vinh Tan, voi trach nhiem la nguel dung dau co- quan quanb'T nha nixOc 
chiu trach nhiem chinh trong viec trien khai to chirc thgc hien Nghi dinh 116 va 
Lanh dao Be Tai chinh, Be Lao &Ong - Thuong binh va Xa hOi bao cap viec thgc 
hien chinh sach doi vol can be„ cong chuc, vien chirc va ngueri huong ltrang trong 
lgc luvng vu trang cong tac tai vung co diet' kien kinh to hei dac biet kho 
khan, bao gom viec banhanh van ban tochdc thgc hien, ket qua, nhang thuan lgi, 
kilo khan, vuerng mac, nguyen nhan va de xuat, giai phap thgc hien trong tiled gian 



Phien giai tranh din ra cong khai, soi nod , dan chd, thang than, mang tinh 
doi tho4i, tranh luan cao. Co 12 dai bieu v6i 16 luot dat cau hoi, neu van de, trao 
dOi 14i, yeu cau lam ro them. Cac cau hoi cua dai bieu tap trung vao cac nOi dung: 
tinh phu hop cila nOi dung cac qui dinh cua chinh sach (doi tugng, pham vi, dia 
ban, dinh mix v.v.); cong tac to chirc trien khai thgc hien, phOi hop va quan 1)'T 
chinh sach (trung uang va dia phucmg); tinh hinh thgc hien ngan sach, cong tac 
quan 1)'T tai chinh; nhang van de bat cap nay sinh ti thgc tien dia phucmg va giai 
phap khac phuc. Cac bO nganh da nghiem tUc tra lad va giai trinh cac nOi dung dai 
bieu yeu cau lien quan den trach nhiem cua tiling N. BO trung Bo NOi vu tra lad, 
giai trinh 04 luot va lanh dao , cac Tai chinh, BO Lao long - Thuang binh Xa 
hOi, Uy ban Dan tOc, BO Y te, Bo Gido duc va Dao tao tham gia giai trinh 07 loot 

kien. 

1. Dinh gii chung ve Wet qui thtyc hien Nghi dinh 116 

Viec ban hanh Nghi dinh 116 the hien sg quan tam cila Dang, Nha nu6c d6i 
vOi can bO, cong chirc,, 	, vien chtrc vangtrai huong luong trong luc lugng 	trang 
cong tac tai vimg c6 dieu kien kinh - xa hOi dac biet kilo khan. 

HOi 6rig Dan tOc danh gia cao nhang no luc cua Chinh phu , cac bo nganh 
va dia phuang trong 5 nam qua da tich cgc trien khai thgc hien, dua chinh sach 
vao cuOc song, gop phan vac, su phat trien nguon nhan luc cong nhu su nghiep 
phat trien kinh te - )(a hOi cac vUng dac biet kho khan, trong do doi tugng thu 
hu&ng chu yeu thuOc dia ban gan 3.000 xa l  viing dan tOc thieu so va mien nUi, bai 
ngang yen bien. Chinh sach da c6 tac dOng khong nho va tiling bu6c thuc day phat 
trien kinh to - xa hoi O. nhang \fang nay. 

Viec trien khai thuc hien chinh sach da gop phan thu but hang ngan can bO, 
cong chirc, vier' chirc, luc lugng vu trang den cong taco cac vUng c6 dieu kien 
kinh ,xa hOi dac biet kilo khan 6 , cac dia phucmg 2, buOc khac phuc tinh 
trang thieu can bO keo dai trong nhieu nam o nhieu nai, tao diet' kien thuan lgi 
han , trong cong tac diet' &Ong, luan chuyen va bo tri can bO dm cap uy, chinh 
quyen o nhung viing nay. 

Chinh sach da gop phan nang cao thu nhap, cad thien dad song cho cac d6i 
tugng huong luang tai cac vUng dac biet kh6 khan, tao su khich le dOng vien kip 
thai giup ho yen tam cong tac lau dai. Ben canh do, g6p phan nang cao trach 
nhiem trong thuc hien nhiem vu, chat lucyng, hieu qua hoat dOng chuyen mon, 
khuyen khich long yeu nghe, gan b6 vod nghe (nhat la doi vOi nganh gido duc va y 
te) va c6 dieu kien de phan dau, nghien dm, hoc tap nang cao trinh dO chuyen 
mon, 171uan chinh tri. 

'Dia ban thu huong chinh sach theo ND 116: Theo s6 lieu cua UBDT c6 2.333 xa (g6m 2.068 xa khu vuc III, 265 
xa la bien giai, ATK thu6c khu vixc I VA H) ; theo s6 lieu cita B6 LDTB & XH c6 311 xa bai ngang, hai dao. 
2  Trong 05 nam tir 2011 -2015, tong s6 doi tugng &rot huong chinh sach theo ND 116 la 1.616.326 loot 
nguoi/chinh sach vai tong mire kinh phi thuc hien la 24.817 tji deng (tong hop dm 43 tinh). 
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2. Nhirng han che, bAt cap 

- nhcit, cac d6i tucyng ya dia ban dugc thu hugng chinh sach quy dinh 
chua &mg,  b6 va nhat quan3 . Nghi dinh 116 quy dinh doi thong thu huang bao 
tram len rat nhieu doi tugng thu huang da dugc quy dinh bai mot so chinh sach 
truck dO, nhung khong bai b6 hoac co huang an cu the de bdo dam sir th8ng 
nhat4  trong to chile thuc hien, anden cac dia phuang ap dung thieu thong nhat, 
chi sai doi tuong, dia ban (co noi , tien len den hang tram tY oolong). 

Viec danh gia tac cl6ng tai tiled diem ban dau va trong qua trinh thirc hien 
cua chinh sach lien quan den dia ban, doi Wong va nguOn Luc thirc hien con hail 
che. 

- Thtir hai, trong thuc tien trien khai cho thay co su bat cap trong dinh mtrc 
chi cho mot nhom &roc huang lai chinh sach so veri mire dau tu phat trien cling 
d'Ong, Theo ket qud khdo sat, tro cap thu but chi tap trung cho mot so it doi tupng 
va &Ong thoi ding hugng nhieu chinh sach nhir phu cap nganh, phu cap dia ban, 
phu cap Nghi dinh 	Neu so sanh tren cUng dia ban, o nhieu noi, mot so chinh 
sach dau tu cho cong (long thap hem nhieu so veri so tien chi cho nhom dOi Wong 
nay5 . 

- Thi:r ba, cong tac phi hop trong hirOng an, chi dao Oda cac b6, nganh co 
lien quan thieu su (long b6 va kip theii. 

- Thir he, bat cap trong cong tac chi dao va t6 elide thirc hien. O mot s6 dia 
phuang, viec phoi hop gilia cac co quan chirc nang cc') lien quan chua dOng 
thieu sir lien ket va chia se thong tin, bao cao khOng day du hoac khong bao cao. 
Cong tac nam thOng tin va phOi hop vai cac dan vi tren dia ban cap tinh, huyen 
chua tot. 

- nam, viec thanh tra, kiem tra de phat hien, khac phtic ,nhang thieu sot, 
han che chua ducyc thuc hien thuOng xuyen, mot so noi chi sai doi tugng, dia ban 
gay that thoat ngan sach; hoac do viec huong dan, xac dinh dia ban chua sat vai 
thuc to dan den khi thuc hien tao ra su khong cong bang, dan den thac mac, so bi, 
lam giam hie.0 qua, y nghia nhan van cua chinh sach. 

3. Nguyen nhan cua cac han che, bOt cop, do la: 

3  Dia ban thy htrang quy dinh tai Nghi dinh 116 \fa hung dan theo Thong tu 08 dm lien bO, Quyet dinh 2405 cila 
rrcp ve danh mac cac xa thqc hien chirang trinh 135 giai doan 2012-2015 va nhieu van ban khac nhau nhurng 
khong c6 six thOng nhat va dieu chinh kip th6i dan den dien thy huong chinh sach 16n va chua hop ly. 
4  ND so 61/2006,,ND-CP ngay 20/6/2006 cfra CP ve Chinh sach dOi vai nha giao, can 1116 quan ly giao dyc b trirOng 
chuyen biet, a yang co dieu kien KT-XH DBKK; ND so 64/2009/ND-CP ngay 30/7/2009 cua CP ve chinh sach dOi 
vai can bO, vien chirc nganh y t6 cong tac a .vung co dieu kien KT-XH DBKK va mot so van ban qui dinh khac. 
5  Tinh rieng kh6i can bO cong chirc 1 xa cua tinh H6a Binh, trung Binh dupe htrang phu cap thu but la 
1.288.138.935 dOng/natn. Hay tai xa Hoang Phu huyen Hoang. Hoa, tinh Thanh H6a.), nam 2015 chi phu cap thu hilt 
la 3.757,486,  trieu clOng cho 3 khOi CBCC, gido vien va nhan vien y cap xa (vai 115 ngtr6i). SO kinh phi nay gap 
3,7 Ian so tien chi dau tu ca s6 ha tang ixainam, trong cac xa nay khong c6 nguOn lac

, 
 dau to phat trien de 

x6a doi giam ngheo va xay dung ring thon mbi 
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- Viec ban hanh danh sach dia ban, khu vuc co dieu kien kinh to - xa Noi dac 
biet khO khan dugc thu huang chinh sach theo Nghi dinh 116 dugc quy dinh tai 
nhieu van ban khac nhau, do nhieu bO nganh tham 111111.1 cho Chinh, phil quy dinh 
dugc ban hanh vao cac thai diem khac nhau, thieu su phoi hop, thong nhat gifia 
cac bo nganh trong tham muu chinh sach. 

- Viec ph6i hop ban hanh, huong dan thuc hien tai Thong to lien tich so 
08/2011/TTLT-BNV-BTC dm lien BO Noi vu - BO Tai chinh huang dan thuc hien 
mot so dieu cua Nghi dinh 116 chua that six day du, chinh xac ve dia ban, d6i 
Wang thu huang va dieu kien de ap dung chinh sach theo Nghi dinh 116. 

- Viec chap hanh cac quy dinh bao cao dinh kST, so, tong ket thgc hien Nghi 
dinh 116 chua tot. Bao cao dm BO NOi vu chi tong hop dugc co ban tinh hinh tai 
37 tinh; bao cao dm BO Tai chinh va cac dia phuong chua tong hop day du, chinh 
xac so dOi tugng, kinh phi va so tien chi sai doi Wong (bao cao cho thay so tien chi 
sai khong nhO). 

Khi phat sinh cac vuong mac, sai sot ve dieu kien ap dung mot so loai phu 
cap, ve dia ban thu huang, cac bO nganh chua c6 su phoi hop kip theri va hieu qua, 
nen viec ban hanh mot so van ban hung dan, giai dap thac mac, xtr 1T cac bat cap, 
sai sot lien quan den Nghi dinh 116 chua that kip thoi, thieu thong nhat. 

- He th6ng co quan truc tiep thuc hien chinh sach va co quan lam cong tac 
dan tOc 6 cac dia phuong con thieu chu &Ong, chua nam bat kip th6i, chua bao cao 
day du tinh hinh va cac vuong mac nay sinh trong qua trinh thuc hien Nghi dinh 
116 de c6 huemg giai quyet kip th6i, phn hop. 

4. Quan diem, chii trircrng, yeu cau trong thbi gian toi 

HOi cl6ng Dan tOc va BO truong BO Noi vu, Lanh dao BO Tai chinh, Lanh 
dao BO Lao dOng - Thuong binh va Xa hOi , va Lanh dao cac bO nganh tham du 
phien giai trinh thong nhat, dOng thuan ye danh gia nhimg hieu qua va han che, 
bat cap sau 5 nam trien khai thuc hien Nghi dinh 116 va giai phap tiep tuc thgc 
hien Nghi dinh 116 trong th6i gian toi , nhu sau: (1) Viec ban hanh Nghi dinh 116 
la chti truong dUng dan, mang tinh nhan van sau sac, the hien su quan tam dm 
Dang, Nha nuefc , vOi doi voi can bO, cong chuc, vien chirc va ngueyi huang 
luting trong luc luting vu trang cong tac tai \Tung c6 dieu kien kinh to - xa hoi dac 
biet kh6 khan; (2) Thong nhat tiep tuc thuc hien chu truong nay trong giai doan 
2016 - 2020; (3) Th6ng nhat danh gia day la mot bai hoc kinh nghiem trong qua 
trinh hoach dinh chinh sach va to chirc trien khai, huang dan thuc hien chinh sach, 
kiem tra, giam sat cila cac co quan Chinh phn, co quan Quoc hOi va cac dia 
phuong. 

Trong th6i gian ted, viec trien khai chinh sach can dap drig dugc cac yeti cau 
sau: 

Thin nhat, bao dam thgc hien chinh sach dung theo tinh than dm Nghi dinh 
116 ye thu but can bO, cong chic, vien chdc va ngu6i huang luting trong 1gc 
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lugng vu trang ve cong tac tai \Tung c6 dieu kien kinh to - xa hoi dac biet kh6 khan 
de khac phuc tinh trang thieu can boo nhung viing nay. 

- Tht'r hai, cac tieu chi ve d6i tugng, dia ban can dugc xay Ong phit hop, 
tien hanh rd soat, xac dinh,  chinh xac dia ban thirc sg can dugc hung chinh sach 
uu ye thu but can 'DO de bac, dam tinh hop ly , cong bang va sir dung dung muc 
dich, tiet kiem ngan sach cda nha nu6c. 

- Thir ba, cac bO nganh can th6ng nhat cac van ban tham chieu chinh sach vdo 
mot van bdn de dia phuong de trien khai thgc hien, khac phuc triet de nhimg 
vuong mac, bat cap trong qua trinh thgc hien. 

5. Kien nghi cua 11011 ding Dan tOc tai phien giai trinh 
5.1. t1' y ban thuong vu Qu6c hOi chi dao cac co quan cua QuCic hOi, Doan 

dai bieu Quoc heii o cac dia phuong tang cueeng giam sat thgc hien chinh sach, 
phap luat not chung, cac chinh sach doi voi can bO, cOng chirc, vien chirc va ngu6i 
huemg luting trong lgc luting vu trang den cOng taco \Tung c6 dieu kien kinh to -
xa hOi dac biet kho khan. 

5.2. De nghi Chinh phit chi dao 13"0 Noi vu chu tri, phOi hop voi cac 
nganh to chirc tong ket, danh gia toan dien ve Nghi dinh 116 va cac Nghi dinh lien 
quan (Nghi dinh 61/2006/ND-CP ngdy 20/6/2006 va Nghi dinh 19/2013/ND-CP 
ngdy 23/2/2013 cud. Chinh phu sira dOi, 1)6 sung mot so dieu cua Nghi dinh so 
61/2006/ND-CP ngdy 20/6/2006 cita Chinh phu ye chinh sach dOi voi nha gido 
can bO quan ly giao duc cong taco trtthng chuyen biet„ vimg c6 diet' kien kinh to 
xa hOi dac biet kho ,khan; Nghi dinh 64/2009/ND-CP ngay 30/7/2009 cita Chinh 
phu ve chinh sach dOi voi can bO, vien chirc y to cong taco vimg c6 diet' kien kinh 
to - xa hOi dac biet kh6 khan). Tren ca so tong ket, danh gia cac chinh sach teen, 
chi dao cac ,b0 nganh nghien ciru xay Ong trinh Chinh phii ban hanh nghi dinh 
mari thay the Nghi dinh 116 va tich hop cac not dung quy dinh tai cac nghi dinh 
lien quan. Theo do, can quy dinh ro \Tung co dieu kien kinh to -xa hOi dac biet kho 
khan (xa, thOn, ban...); doi ,tugng thu huong chinh sach, chinh sach (mirc phi cap, 
hotrg). Can xac dinh cu the, chinh xac mirc dO kilo khan tong dia ban de c6 chinh 
sach phit hop timg doi tugng. 

5.3. Truck mat, tirng bO , nganh theo chirc Wang, nhiem vu, quyen ban dm 
minh baocao Chinh phoi hop chi dao, huang clan kip thei cho cdc dia ., 
phuong 	tiep tuc thgc hien Nghi dinh. 116, giai quyet guy& dirt diem nhang 
voting mac, ton dong trong qua trinh trien khai. thgc hien truck nam 2017, nhu sau. 

, a) De nghi BO Tai chinh ban hanh van ban phap de htthng dan dia phuong 
tie tuc thgc hien chinh sach trong khi chua sira doi Nghi dinh 116. BO Tai chinh 
nghien ciru chuyen doi nguon chi ,  tir viec cat giam chi theo Nghi dinh 116 bo sung 
cho nguon chi cho &du to phat trien co s6 ha tang phuc vu cong (long. 

b) De nghi BO Lao dOng - Thuong binh va Xa hOi tip tuc ra soat chinh sach 
va, de xuat trinh Chinh phit ye viec xac dinh dia ban thu huemg vimg bai ngang ven 
Hen dugc thu huang chinh sach phit hop voi dieu kien kinh t6 - xa hOi cua viing. 
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TM. HO BONG DAN TOC 
CHU TICH 

c) De nghi Uy ban Dan tOc tich cvc phi hop, tang cueng cong tac kiem tra 
kip thiYi phat hien va de xuat sira dOi nhang bat , cap theo Nghi dinh 116 ya. cac 
chinh sach 	quan den yung dan tOc thieu so de dam bao y nghia, hieu qua dm 
chinh sach. Tien hanh ra soat chinh sach va de xuat trinh Chinh phu ye yiec xac 
dinh dia ban thu huong thvc sir la yung có lieu kien kinh to - xa hOi dac biet kho 
khan 

d) De nghi Bo Y to va BO Gido duc va Dao tao can tiep tuc ra soat, tong ket 
cac chinh sach Bang thgc hien lien quan den can bO, cong chirc, vien chirc cua bO 
nganh minh va de xuat tich hop trong mot van ban thong nhat va thuan lqi khi 
trien khai thuc hien. 

Ket luan nay da cluvc thanh vien Hoi clOng Dan tOc thong nhat thong qua. 
HOi ciong Dan tOc bac. coo Uy ban ThuOng vu Quoc hOi va giri cac ca quan lien 
quan./.,/ 

- Uy ban ThuOng vu QuiSc hOi (de bao cao); 
- Thu tuerng Chinh phU; cac PhO TTCP; 
- Cdc Uy ban cda QH va TOng Thu ky QuOc hOi; 
- Cac b0, nganh lien quan va VPCP; 
- Cdc dui bieu QuOc hOi; 
- Cdc tinh, TP thu huung chinh sach; 
- Cac Vu lien quan cua VPQH. 

- Lifu: HC, Vu DT. 
- E-pas: 8406 

Ha Ngoc Chien 
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